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2005/600/EG: Entscheidung des Rates vom 12. Juli@®iber Leitlinien fur
beschéftigungspolitische MalRnahmen der Mitgliedstaan

Amtsblatt Nr. L 205 vom 06/08/2005 S. 0021 - 0027

Entscheidung des Rates

vom 12. Juli 2005

Uber Leitlinien fur beschaftigungspolitische Malinahmen der Migliedstaaten
(2005/600/EG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft, inskeeaohdetikel 128
Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments [1],

nach Stellungnahme des Europdaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses [2],
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

in Erwéagung nachstehender Griinde:

(1) Gemal3 Artikel 2 des Vertrags uber die Europaische Union setzt sich dielwer anderem das Ziel,
den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt und ein hohes Beschaftigungsniviadern. Artikel 125
des Vertrags zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft sieht vor, dass desldfistgten und die
Gemeinschaft auf die Entwicklung einer koordinierten Beschaftigungss&rated insbesondere auf die
Forderung der Qualifizierung, Ausbildung und Anpassungsfahigkeit der Arbeitnebmie der Fahigkeit
der Arbeitsmarkte hinarbeiten, auf die Erfordernisse des wirtschaftli¢/andels zu reagieren.

(2) Auf seiner Tagung in Lissabon im Marz 2000 hat der Européische Rat im JahrrgdGdraiegie auf
den Weg gebracht, mit dem Ziel eines dauerhaften Wirtschaftswachstumsmniund besseren
Arbeitsplatzen und eines grof3eren sozialen Zusammenhalts mit laggfriB&schaftigungszielen; finf
Jahre danach sind die Ziele der Strategie jedoch noch lange nicht erreicht.

(3) Mit der Vorlage eines integrierten Leitlinienpakets — bestehend aus ddv@tiiggingspolitischen
Leitlinien und den Grundztigen der Wirtschaftspolitik — wird ein Beitrag zur Newgatsng der
Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschéftigung geleistet. Didneiatscde Rolle in der Umsetzung
der beschaftigungspolitischen Ziele der Lissabon-Strategial&illeuropéischen Beschaftigungsstrategie
zu. Auch hangt das Gelingen der Lissabon-Strategie zu einem wesentigheonTder Starkung des
sozialen Zusammenhalts ab. Umgekehrt wird, wie in der Sozialagenda ausgiefiigrfolg der
europaischen Beschaftigungsstrategie zum Erreichen eines starkeadenséasammenhalts beitragen.




(4) Gemal3 den Schlussfolgerungen der Friihjahrstagung des Europaischemmé&2sund 23. Marz
2005 muss die Union verstarkt alle geeigneten einzelstaatlichen und gemediokendfittel —
einschliel3lich der Kohasionspolitik — in den drei Dimensionen der Lissabon-&rétégschatft,
Soziales und Umwelt) mobilisieren, um deren Synergiepotenzial im Gesamtkaaxtbkaltiger
Entwicklung besser zu nutzen.

(5) Die Ziele Vollbeschaftigung, Arbeitsplatzqualitat, Arbeitsprodatét und sozialer Zusammenhalt
mussen ihren Niederschlag in klaren Prioritaten finden: mehr Menschen in Babgén und halten, das
Arbeitskrafteangebot vergréf3ern und die sozialen Sicherungssystemaisiedan; die
Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen verbessern; digioman in
Humankapitel durch Verbesserung von Bildung und Qualifizierung steigern.

(6) Die beschaftigungspolitischen Leitlinien sollten nur alle drei Jeinex vollstandigen Uberpriifung
unterzogen werden; etwaige Aktualisierungen bis zum Jahr 2008 sollten auhdasivhald beschrankt
bleiben.

(7) Der Beschéftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz habemeingagee
Stellungnahme zu den integrierten Leitlinien fur Wachstum und Beschéaftigung-(2008) vorgelegt.

(8) Die Empfehlung des Rates vom 14. Oktober 2004 zur Durchfihrung der Beschaftigtikgigol
Mitgliedstaaten [3] behélt als Referenzgrol3e ihre Gultigkeit —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Die im Anhang beigefiigten Leitlinien fir beschéftigungspolitische Madeatder Mitgliedstaaten
werden angenommen.

Artikel 2

Die Leitlinien sind von den Mitgliedstaaten in ihren beschaftigungspolitisclanihmen, tber die in
den nationalen Reformprogrammen Bericht zu erstatten ist, zu bertcksichtigen.

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am 12. Juli 2005.

Im Namen des Rates

Der Prasident

G. Brown

[1] Stellungnahme vom 26. Mai 2005 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
[2] Stellungnahme vom 31. Mai 2005 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).

[3] ABI. L 326 vom 29.10.2004, S. 47.




ANHANG
DIE BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHEN LEITLINIEN (2005—2008)
(Integrierte Leitlinien 17—24)

- Leitlinie 17: Die Beschaftigungspolitik auf Vollbeschaftigung, Steigg der Arbeitsplatzqualitat und
Arbeitsproduktivitdt und Starkung des sozialen und territorialen Zusammenlsaithgen

- Leitlinie 18: Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschaftgpaligik férdern

- Leitlinie 19: Integrative Arbeitsmarkte schaffen, Arbeit attratiund flr Arbeit Suchende — auch fir
benachteiligte Menschen — und Nichterwerbstétige lohnend machen

- Leitlinie 20: Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werde

- Leitlinie 21: Unter gebihrender Beriicksichtigung der Rolle der Soziagpdflexibilitat und
Beschaftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhéltnis bringen unebdiergierung der
Arbeitsmarkte verringern

- Leitlinie 22: Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssyes
beschaftigungsfreundlicher gestalten

- Leitlinie 23: Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren
- Leitlinie 24: Die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikatidnsderungen ausrichten
Leitlinien fur beschéaftigungspolitische Mal3Rhahmen der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten gestalten ihre MalRnahmen in ZusammenarbeitmfBadealpartnern mit dem Ziel,
die im Nachstehenden ausgefuhrten Zielvorgaben und Schwerpunktaktionen zu vennirklitiee
Beriicksichtigung der Lissabon-Strategie wird durch die Mal3hahmen tigielstaaten auf ausgewoge
Weise Folgendes gefordert:

Vollbeschéftigung: Das Streben nach Vollbeschéftigung und die Verringdarybeitslosigkeit und
Nichterwerbstatigkeit durch Steigerung des Arbeitskrafteangebots uAdmgtskraftenachfrage sind
unerlasslich fur die Stutzung des Wirtschaftswachstums und die Starkung @éésnstasammenhalts.

Steigerung der Arbeitsplatzqualitat und Arbeitsproduktivitat: Mal3nahmen zubAnge&er

Beschéaftigungsquoten mussen Hand in Hand gehen mit Malinahmen, die darauf abzieteatfrakibser
zu machen, die Arbeitsplatzqualitat zu verbessern, das Arbeitsproduktivitdsswaczu steigern und de
Anteil der erwerbstéatigen Armen zu verringern. Die Synergien zwischagitdplatzqualitat, Produktivitg
und Beschéftigung sollten voll ausgeschopft werden.

Starkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts: Konsequente Mal3nialoheefoderlich, um
die soziale Eingliederung zu starken, eine Ausgrenzung aus dem Arbeitsmanktizdere, die
Integration benachteiligter Menschen in den Arbeitsmarkt zu unterstitzengimbite Ungleichgewichte
bei Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Arbeitsproduktivitat, insbesondere inriRegmit
Entwicklungsruckstand, abzubauen.

Entscheidend fur den Fortschritt sind auch die Faktoren Chancengleichheit und
Diskriminierungsbekampfung. Das Gender-Mainstreaming und die Forderu@geiiehstellung der
Geschlechter sollten bei allen Malinahmen berticksichtigt werden. Alsifes! neuen
generationsubergreifenden Ansatzes sollte der Situation junger Menschemssigzlthg des
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Européischen Pakts fir die Jugend und der Férderung des Zugangs zu Beschéftigend des




gesamten Erwerbslebens besondere Aufmerksamkeit gewidmet werdesr.rirass den
Beschéaftigungsdefiziten benachteiligter Menschen, auch von Menschen nmitl&gimgen, sowie von
Staatsangehdrigen von Drittstaaten im Vergleich zu EU-Burgern unteckBatlitigung einschlagiger
nationaler Zielsetzungen besondere Aufmerksamkeit zukommen.

Bei diesen Aktionen sollten die Mitgliedstaaten auf eine gute SteueruBgsienaftigungspolitik achten.
Sie sollten durch Einbeziehung von parlamentarischen Gremien und von Interessamgaupp auf
regionaler und lokaler Ebene, eine umfassende Partnerschaft fir den Wanekatdbie europaischen
und nationalen Sozialpartner sollten dabei eine zentrale Rolle spielen. Einfjeldergaben und
Benchmarks, die auf EU-Ebene im Rahmen der europaischen Beschaftiguegsstm Zusammenhang
mit den Leitlinien fur 2003 festgelegt wurden, sind am Ende des Anhangs aufgemaomingoliten durch
Indikatoren und Scorebords weiterverfolgt werden. Die Mitgliedstaaten wésdeer ermutigt, ihre
eigenen Verpflichtungen und Zielvorgaben zu formulieren, wobei die oben genanntaimdiele
Benchmarks sowie die 2004 auf EU-Ebene vereinbarten Empfehlungen berucksietdagt sollten.

Eine gute Steuerung erfordert auch mehr Effizienz bei der Allokation denigthativen und finanziellen
Ressourcen. In Abstimmung mit der Kommission sollten die Mitgliedstaatdsnasetzung der
europaischen Beschaftigungsstrategie von den Strukturfonds und insbesondere vom Eunopéische
Sozialfonds gezielter Gebrauch machen und tber die getroffenen MaRnahmen BxattbheVor allem
gilt es, die institutionellen und administrativen Kapazitaten in den Mitghatist zu starken.

Leitlinie 17: Die Beschéaftigungspolitik auf Vollbeschéftigung, Steiggrder Arbeitsplatzqualitat und
Arbeitsproduktivitat und Starkung des sozialen und territorialen Zusammenlslitheen.

Die Politik sollte dazu beitragen, folgende Beschaftigungsquotenziele in agydsahen Union zu
verwirklichen: 70 % Gesamtbeschaftigungsquote und eine Mindestquote von 60 % fir die
Frauenbeschéftigung und von 50 % fir die Beschaftigung alterer Arbestgaf64 Jahre) bis 2010,
verbunden mit einer Verringerung der Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstitidpie Mitgliedstaaten
sollten erwagen, nationale Beschaftigungsquotenziele vorzugeben.

Im Rahmen dieser Ziele sollten die MaRnahmen auf folgende Schwerpunkte austgesoin:

- mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskrafteangebot verguildatie sozialen
Sicherungssysteme modernisieren;

- die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen verbessern;
- die Investitionen in Humankapital durch Verbesserung von Bildung und Qualifizisteiggrn.

1. MEHR MENSCHEN IN ARBEIT BRINGEN UND HALTEN, DAS ARBEITSKRFTEANGEBOT
VERGROSSERN UND DIE SOZIALEN SICHERUNGSSYSTEME MODERNEREN

Die Anhebung des Beschaftigungsniveaus ist das wirksamste MittescWaftswachstum zu generieren
und die Wirtschaftssysteme unter Wahrung eines ausreichenden Sichethegd$ur die
erwerbsunfahigen bzw. erwerbslosen Personen sozial integrativ zu gestterrddo3erung des
Arbeitskrafteangebots in allen Gruppen, ein neuer lebenszyklusbasiestdr Amder Beschaftigung und
die Modernisierung der sozialen Sicherungssysteme zur Forderung von deren gsegdrer, finanzielle
Nachhaltigkeit und Fahigkeit zur Anpassung an sich wandelnde gesellstiedftiordernisse sind umsg
dringlicher angesichts des erwarteten Rickgangs der Bevolkerung inbsfidtdgen Alter. Besondere
Aufmerksamekeit sollte hierbei den sich hartnackig haltenden geschledifisspen Unterschieden sowi
— im Rahmen eines neuen generationsiubergreifenden Ansatzes — der niedrigertiGesgb@fiote der
alteren Arbeitskrafte und der jungen Menschen gelten. Auch sind Mal3hahmen zur Belgéhepfun
Jugendarbeitslosigkeit erforderlich, die im Schnitt doppelt so hoch wie die Gelsaitslosigkeit ist.
Fortschritte in der Beschaftigung setzen geeignete Rahmenbedingungen vorausnatiea Erstzugang
zum Arbeitsmarkt, eine Ruckkehr ins Erwerbsleben nach einer Unterbrechung oder Wurdeh geht,
das Erwerbsleben zu verlangern. Entscheidende Aspekte dabei sind Arbeitsptatzeuradchliellich




Arbeitsentgelt und Sozialleistungen, Arbeitsbedingungen, Beschéftigcimg®it, Zugang zum
lebenslangen Lernen, die beruflichen Aussichten sowie Unterstiitzung und Adieigieh aus den
sozialen Sicherungssystemen ableiten.

Leitlinie 18: Durch folgende Maflinahmen einen lebenszyklusbasierten Ansatz iesgbéBigungspolitik
fordern:

- die Bemuhungen verstarken, jungen Menschen Wege in die Beschéaftigung zu 6ffnen und
Jugendarbeitslosigkeit abzubauen, wie im Europaischen Pakt fir die Jugend gefordert

- entschlossene Malinahmen zur Erh6hung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und zurdRgduzier
geschlechtsspezifischer Unterschiede bei Beschaftigung, Adsagteeit und Entgelt ergreifen;

- eine bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben anstreben und zugéanglictselwihgliche
Betreuungseinrichtungen fir Kinder und sonstige betreuungsbediirftige Persaitstelien;

- das aktive Altern, einschlief3lich entsprechender Arbeitsbedingungen baisgeren
Gesundheitsschutzstatus am Arbeitsplatz und geeignete Arbeitsanréera idmd
frihverrentungsfordernde Negativanreize beseitigen;

- moderne Sozialschutzsysteme, einschlie3lich der Renten- und Gesundhmtssysitaffen, die sozial
angemessen und finanziell tragbar sind und sich an wandelnde Erfordernisse anpassédijasa Weise
die Erwerbsbeteiligung, den Verbleib im Erwerbsleben und die Verlangerargyderbslebens zu
fordern.

Siehe auch integrierte Leitlinie "Gewéahrleistung von wirtschailiaind finanzieller Nachhaltigkeit als
Grundlage fur mehr Arbeitsplatze" (Nr. 2).

Erwerbsbeteiligung und Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung lassenwgatbécalich dadurch forderr
dass man Arbeit Suchenden den Zugang zur Beschéaftigung erleichbeitsksigkeit verhitet, die
Arbeitsmarktnéhe arbeitslos gewordener Menschen sicherstellt undBls@maftigungsfahigkeit
verbessert. Dies erfordert, dass man dem Arbeitsmarktzugang entgegedstelindernisse ausraumt u
zu diesem Zweck wirkungsvolle Hilfe bei der Arbeitssuche anbietet, demguga Weiterbildung und z
anderen aktiven Arbeitsmarktmafl3nahmen erleichtert und sicherstellArtdegssich lohnt, sowie
Arbeitslosigkeits-, Armuts- und Erwerbslosigkeitsfallen beseitigsoBdere Aufmerksamkeit ist in
diesem Kontext der Férderung der Arbeitsmarktintegration benachaeiitgnschen einschlief3lich gerin
qualifizierter Personen, auch durch den Ausbau von Sozialdienstleistungen und der Bislotiafivund
der Erschlieung neuer Beschaftigungspotenziale zur Deckung kolldkégiérfnisse zu widmen.
Besonders vordringlich ist hierbei, die Diskriminierung zu bekampfen, den Ziagdmigderter zur
Beschaftigung zu fordern und Zuwanderer und Minderheiten zu integrieren.

Leitlinie 19: Integrative Arbeitsmarkte schaffen, Arbeit attnadtiund ftr Arbeit Suchende — auch flr
benachteiligte Menschen — und Nichterwerbstétige lohnend machen durch:

- aktive und praventive Arbeitsmarktmafinahmen, einschlief3lich Friherkennung déniBedjir
Unterstltzung bei der Arbeitsuche, Beratung und Weiterbildung im Rahmen peaisoieslAktionsplane,
Bereitstellung der erforderlichen Sozialdienstleistungen zur Unteustjier Integration von Personen,
die auf dem Arbeitsmarkt am schwersten zu vermitteln sind, sowie FérderunghgsBeseitigung;

- laufende Uberpriifung der in den Steuer- und Sozialleistungssystemen aathAlteeize und
Hemmnisse, einschlieRlich Sozialleistungsmanagement und Uberpriifung darchssgrechtigung,
sowie umfassender Abbau der hohen effektiven Grenzsteuersétze, insbesondaiadair@ienern,
unter Gewahrleistung eines angemessenen Sozialschutzniveaus;

- ErschlieBung neuer Beschéftigungspotenziale im Bereich der persodemtarnehmensbezogenen
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Dienstleistungen, insbesondere auf lokaler Ebene.




Sollen mehr Menschen in die Lage versetzt werden, einen besseren Arlzetispiiatien, so gilt es ferne
die Arbeitsmarktinfrastruktur auf nationaler und EU-Ebene zu starken — auch durcim§ldes EURES
Netzes —, um die Antizipation zu verbessern und Missverhaltnisse zwischen Angebot bftdd¢aauf
dem Arbeitsmarkt zu beseitigen. Einen entscheidenden Beitrag hierzu kann diskfafiemobilitat
leisten, die dementsprechend ohne Einschrankungen im Rahmen der Vertrage mpstéamile sollte.
Auf den nationalen Arbeitsmarkten ist auch dem durch Einwanderung aus &tetistatstehenden
zusatzlichen Arbeitskrafteangebot in vollem Umfang Rechnung zu tragen.

Leitlinie 20: Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werdeh thigende MalRnahmen:

- die Arbeitsmarkteinrichtungen, insbesondere die Arbeitsverwaltungen, moglemisnd starken, auch
im Hinblick auf eine verbesserte Transparenz der Beschaftigungs- unabithitegsmaoglichkeiten auf
nationaler und europaischer Ebene;

- Abbau von Hindernissen fur eine europaweite Mobilitdt von Arbeitnehmern im Rahmenrtiég¥e
- Qualifikationsanforderungen sowie Defizite und Engpasse auf dem Anbekiisbesser antizipieren;
- die Wirtschaftsmigration besser managen.

2. DIE ANPASSUNGSFAHIGKEIT DER ARBEITSKRAFTE UND DER UNTERMBIEN
VERBESSERN

Europa muss lernen, den wirtschaftlichen und sozialen Wandel besser zu aatizipgtzu bewaltigen
bzw. anzustol3en. Dies erfordert eine beschéaftigungsfreundliche Gestaltrgealtskosten, moderne
Formen der Arbeitsorganisation und gut funktionierende Arbeitsmarkte, die teghnilfat zulassen,
ohne die Beschaftigungssicherheit aufs Spiel zu setzen, um den Bedurfnissen soWwatdrehmen als
auch der Arbeitskrafte gerecht zu werden. Dies dirfte auch dazu beigageSegmentierung der
Arbeitsmaérkte zu verhtten und die Schwarzarbeit zuriickzudrangen.

Unter den heutigen Rahmenbedingungen, gekennzeichnet durch die zunehmende Globalesierun
Wirtschaft in Verbindung mit der Offnung neuer Markte und der laufenden Einfiihrueg ne
Technologien, missen und kénnen Unternehmen und Arbeitskréafte sich besser anpasseaktuDeltes
Wandel ist insgesamt dem Wachstum und der Beschatftigung forderlich, brindt gadscUmwalzungen
mit sich, die einigen Arbeitskréaften und Unternehmen zum Nachteil gereichedni2mehmen missen
lernen, flexibler auf abrupte Anderungen in der Giiter- und Dienstleistungsmgchéracagieren, sich an
neue Technologien anzupassen und zur Wahrung ihrer Wettbewerbsfahigkeit laufentioinaova
vorzunehmen. Sie mussen dem zunehmenden Bedarf an mehr Arbeitsplatzqualltéingsosm, der in
Verbindung steht mit den personlichen Praferenzen der Arbeitskrafte und Andedendgamiliaren
Bedingungen, und sie missen mit der Situation zurechtkommen, dass der Arbelis&tafid altert und
weniger junge Arbeitskrafte zur Verfigung stehen. Fir die Arbeitskséftedas Arbeitsleben komplexe
Die Beschéftigungsmuster werden vielfaltiger und unregelmagiger, und ilbgesmten Lebenszyklus
werden immer haufiger berufliche Veranderungen zu bewaltigen sein. InrActiteder sich rasch
andernden wirtschaftlichen Situation und damit verbundener Umstrukturierungen mussdredskrafte
sich an neue Arbeitsformen anpassen — einschliel3lich der zunehmenden Nutzung vouidms+oned
Kommunikationstechnologien —, Anderungen in ihnrem Berufsstatus verkraften und zumaegens|
Lernen bereit sein. Auch geografische Mobilitat wird unerlasslich sdlmen berufliche Méglichkeiten
umfassender, d. h. in der gesamten EU, nutzen.

Leitlinie 21: Unter gebuhrender Berticksichtigung der Rolle der Soziagpdttexibilitat und
Beschaftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhéltnis bringen unebdiergierung der
Arbeitsmarkte verringern durch folgende MalRnahmen:

- die arbeitsrechtlichen Vorschriften anpassen und dabei erforderlidbehéalinterschiedlichen
arbeitsvertraglichen und Arbeitszeitregelungen Uberprufen;
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- gegen die Schwarzarbeit vorgehen;

- die Antizipation und die Bewaéltigung des Wandels verbessern — einschliel3Istnuldtarierungen in
der Wirtschaft und insbesondere im Kontext der Handelsliberalisierung —, um @ileisdosten zu
begrenzen und die Anpassung zu erleichtern;

- innovative und anpassungsfahige Formen der Arbeitsorganisation fordern und verbreiten, um di
Arbeitsplatzqualitat und die Arbeitsproduktivitat zu verbessern, einschlie3lsim@eeit und Sicherheit
am Arbeitsplatz;

- den Ubergang in die Erwerbstatigkeit erleichtern, einschlieRlich Wigdheng, selbststandige Tatigkeit
Unternehmensgrindung und geografische Mobilitat.

Siehe auch integrierte Leitlinie "Forderung groR3erer Koharenz zwiscakroakonomischer Politik,
Strukturpolitik und Beschéaftigungspolitik” (Nr. 5).

Um die Arbeitsplatzschaffung zu maximieren, die Wettbewerbsfahigkerhalten und die allgemeinen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen glnstig zu beeinflussen, sollte dieahgdmohnentwicklung mit
dem Produktivitatswachstum im Konjunkturzyklus in Einklang stehen und die Arbeitsituatibs
widerspiegeln. Insbesondere im Niedriglohnbereich kann es sich zur Erlenghtesr
Arbeitsplatzschaffung dartiber hinaus notwendig sein, die Lohnnebenkosten und insgeséenediche
Belastung der Arbeit abzusenken.

Leitlinie 22: Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysdurch folgende
Maflinahmen beschaftigungsfreundlicher gestalten:

- die Sozialpartner dazu anregen, das Lohntarifsystem im Rahmen ihreniBséugp zu gestalten, dass
die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Produktivitat und dem Arbeitanfaakéen
relevanten Ebenen widerspiegelt und geschlechtsspezifische Lohngefélieden werden;

- die beschéftigungspolitischen Auswirkungen der Lohnnebenkosten tberprifen und gegébeleeen
Struktur und Niveau anpassen, insbesondere um die steuerliche Belastunghdezrgkrhnten Arbeit zu
senken.

Siehe auch integrierte Leitlinie "Gewahrleistung eines Beitlagd. ohnentwicklung zur
makrodkonomischen Stabilitdt und zum Wachstum" (Nr. 4).

3. DIE INVESTIONEN IN HUMANKAPITAL STEIGERN DURCH VERBESSEUNG VON
BILDUNG UND QUALIFIZIERUNG

Europa muss mehr in Humankapital investieren. In vielen Fallen verhindern Qualifdcefizite und ein
Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und QualifikationsnachfrageMiasschen in den
Arbeitsmarkt integriert werden oder auf ihm verbleiben. Um fiir alle Altepggen den Zugang zur
Beschaftigung zu erleichtern und Produktivitatsniveau und Arbeitsplatzqaazédheben, muss die EU
mehr und effektiver in Humankapital und in das lebenslange Lernen investieren zwem tiegz
Einzelnen, der Unternehmen, der Wirtschaft und der Gesellschatft.

Die wissensbasierte und dienstleistungsbasierte Wirtschaft etfQualifikationen, die von den
herkémmlichen Qualifikationsmustern abweichen; zudem mussen diese Qtiahikeaufgrund des
technologischen Wandels und der Innovation laufend aktualisiert werden. Arbegtstligiin Arbeit
bleiben und im Beruf fortkommen wollen, mussen regelmaRig bestehende Qualifikatibnalisieren
und neue Qualifikationen erwerben. Die Produktivitat der Unternehmen ist abhavgig dass ihre
Beschétftigten die Fahigkeit erwerben und bewahren, sich an den Wandel anzupadlegiddungen
mussen danach streben, das Bildungsniveau anzuheben und junge Menschen mit den leeiorderlic
Schlusselkompetenzen auszustatten, im Einklang mit dem Européischen Pakt flrrdie Allige
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Beteiligten sollten daftir mobilisiert werden, bei den Menschen schon in jungen éatedultur des
lebenslangen Lernens zu verankern. Eine deutliche Erhéhung der staatlichen uad pPriedlopf-
Investitionen in

Humanressourcen und die Sicherstellung der Qualitat und Effizienz diesditimves ist nur machbar,
wenn eine faire und transparente Aufteilung der Kosten und Verantwortlichkersshen allen Akteurer
gegeben ist. Die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeiten der Strukturfonds uiaiagaischen
Investitionsbank fir Investitionen in die Aus- und Weiterbildung besser nutzen. Um iksew
erreichen, verpflichten sich die Mitgliedstaaten, bis 2006 umfassende Strategikebenslangen Lernen
zu entwickeln und das Programm "Allgemeine und berufliche Bildung 2010" durchzufthren.

Leitlinie 23: Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren durchridgg®alinahmen:

- integrative MalBnahmen und Aktionen im Bereich der allgemeinen und beruflickiemdium den
Zugang zur Berufsbildung, zur Sekundarbildung und zur Hochschulbildung erheblich zu verbesse
einschliel3lich der Lehrlingsausbildung und der Vermittlung unternehmerisongpdfenzen;

- die Anzahl der friihzeitigen Schulabganger erheblich reduzieren;

- entsprechend den auf europdaischer Ebene eingegangenen Vereinbarungenentkategien fur das
lebenslange Lernen schaffen, die allen Menschen in Schulen, Unternehmen, Behérdamshatidia
offen stehen, einschlief3lich geeigneter Anreize in Verbindung mit Mechanismkonsienaufteilung, um
eine starkere Beteiligung an der Fortbildung und der Ausbildung am Arbeitafhtend des gesamten
Lebenszyklus, besonders fur Geringqualifizierte und &altere Arbeitskzéfteegtinstigen.

Siehe auch integrierte Leitlinie "Verstarkte und effizientere Imv@sén in FUE, insbesondere im
Privatsektor” (Nr. 7).

Ehrgeizige Ziele setzen und das Niveau der Investitionen aller Akteurleeamtezcht nicht aus. Damit da
Angebot den Bedarf tatsachlich decken kann, missen die Systeme des lebensiasyesnblezahlbarer,
zuganglicher und anpassungsfahiger werden. Die Aus- und Weiterbildung missiflexd
leistungsfahiger werden, will man ihre Arbeitsmarktrelevanz, inr Veemgden Anforderungen der
wissensbasierten Wirtschaft und Gesellschaft zu gentigen, und ihre EffigigezrstDie IKT kbnnen def
Zugang zum Lernen erleichtern und dazu dienen, das Lernen besser auf dieiSe=lddr Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer zuzuschneiden. Eine grol3ere Mobilitat in der Wahrnehmung von Arzkits-
Lernmdglichkeiten ist vonnéten, damit Berufschancen EU-weit besser geseutien. Die verbleibenden
Mobilitatshindernisse auf dem europaischen Arbeitsmarkt sollten besetiden, und zwar vor allem di
der Anerkennung und Transparenz von Qualifikationen und Befahigungsnachweisen entgaugsistel
Hindernisse. In der Reform der nationalen Aus- und Weiterbildungssysteme sindidaleeinbarten
europaischen Mechanismen und Orientierungen zu nutzen, wie im Programm "Atlgemeiberufliche
Bildung 2010" festgelegt.

Leitlinie 24: Durch folgende Mal3nahmen die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue
Qualifikationsanforderungen ausrichten:

- die Attraktivitat, die Offenheit und hohe Qualitatsstandards der Aus- undrideitamg verbessern und
sicherstellen, das Angebot an Instrumenten der Aus- und Weiterbildung verbreitdiin flerdble
Bildungswege sorgen und die Mdglichkeiten fur die Mobilitat von Studenten und Praktikeméztie;

- den Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung sowie zu Wissen durch sppeemtnde
Arbeitszeitgestaltung, durch Dienstleistungen zur Unterstiitzung von &anailirch Berufsberatung und
gegebenenfalls durch neue Formen der Kostenteilung flr alle erleichtediversifizieren;
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- sich durch eine verbesserte Definition und gréf3ere Transparenz von Quatiékaind
Befahigungsnachweisen sowie deren Anerkennung und eine bessere Vajidissurichtformalen und
des informellen Lernens auf neue berufliche Erfordernisse, Schliisselkorgretend kinftige
Qualifikationsanforderungen einstellen.

Im Rahmen der européaischen Beschéftigungsstrategie aufgesiitagaben und Benchmarks

Die folgenden Zielvorgaben und Benchmarks wurden im Zusammenhang mit der etepaisc
Beschéftigungsstrategie 2003 vereinbart:

- Jedem Arbeitslosen wird ein Neuanfang ermoglicht, und zwar binnen sechs Monatemtratdt
Arbeitslosigkeit im Fall von Jugendlichen und binnen zwo6lf Monaten im Fall von Erwaahseform
einer Ausbildung, einer Umschulung, Berufserfahrung, eines Arbeitsptadee&iner anderen
Beschéaftigungsmalinahme, gegebenenfalls in Kombination mit einer kontimgerinterstitzung bei
der Arbeitssuche.

- Bis zum Jahr 2010 sollten 25 % der Langzeitarbeitslosen an einer aktiven Maf3nd&orm einer
Ausbildung, einer Umschulung, Berufserfahrung oder einer anderen BesahggtigalRinahme
teilnehmen, mit dem Ziel, den Durchschnitt der drei fihrenden Mitgliedstaatereminen.

- Arbeit Suchende kdnnen Uberall in der Européischen Union Zugang zu samtlichen von den
Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaaten bekannt gegebenen Stellentergbhben.

- Bis 2010 wird das effektive Durchschnittsalter beim Ausscheiden aus dearbBleben auf Ebene der
Europaischen Union um fiinf Jahre angehoben werden (im Vergleich zu 59,9 im Jahr 2001).

- Bis 2010 werden fur mindestens 90 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem Schtigxfliotdaftr
mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren Betreuungsplatze zur Verfliguhgvgesten.

- Die durchschnittliche Schulabbrecherquote fir die Européaische Union wird auf hodisténgesenk.

- Bis 2010 sollten mindestens 85 % der 22-jahrigen in der Européischen Union die Sekunidlarstufe
abgeschlossen haben

- Der durchschnittliche Anteil der Erwachsenen im erwerbsfahigen @Ntmrsgruppe 25—64 Jahre) in
der Europaischen Union, die am lebensbegleitenden Lernen teilnehmen, sollteensd2ss %
betragen.




