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INTEGRIERTE LEITLINIEN FUR WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG
(2005-2008)

Makrodkonomische Leitlinien

(1) Sicherung wirtschaftlicher Stabilitdt im Hinblick auf nachhaltiges Wachstum.

(2) Gewihrleistung von wirtschaftlicher und finanzieller Nachhaltigkeit als Grundlage fiir
mehr Arbeitsplitze.

(3) Forderung einer effizienten, auf Wachstum und Beschiftigung ausgerichteten
Ressourcenallokation.

(4) Gewihrleistung eines Beitrags der Lohnentwicklung zur makrookonomischen Stabilitdt
und zum Wachstum.

(5) Forderung groflerer Kohirenz zwischen makrodkonomischer Politik, Strukturpolitik
und Beschiftigungspolitik.

(6) Verbesserung von Dynamik und Funktionieren der WWU.

Mikrookonomische Leitlinien

(7) Verstiarkte und effizientere Investitionen in FuE, insbesondere im Privatsektor.
(8) Forderung aller Formen der Innovation.

(9) Forderung der Verbreitung und effizienten Nutzung der IKT und Aufbau einer
Informationsgesellschaft, an der alle teilhaben.

(10) Stirkung der Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis Europas.

(11) Forderung einer nachhaltigen Ressourcennutzung und Stirkung der Synergien zwischen
Umweltschutz und Wachstum.

(12) Ausbau und Vertiefung des Binnenmarktes.

(13) Offene und wettbewerbsorientierte Gestaltung der Mirkte innerhalb und auflerhalb
Europas und Nutzung der Vorteile der Globalisierung.

(14) Wettbewerbsfreundlichere Gestaltung des Unternehmensumfelds und Forderung von
Privatinitiativen durch Verbesserung des Regelungswerks.

(15) Forderung der unternehmerischen Kultur und KMU-freundlichere Gestaltung des
Wirtschaftsumfelds.

(16) Ausbau, Verbesserung und Vernetzung der europdischen Infrastrukturen sowie
Vollendung der prioritiren grenziiberschreitenden Projekte.

Beschiftigungspolitische Leitlinien

(17) Die Beschiftigungspolitik auf Vollbeschiftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitit und
Arbeitsproduktivitit und Stirkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts
ausrichten.

(18) Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschiftigungspolitik fordern.

(19) Integrative Arbeitsmarkte schaffen, Arbeit attraktiver und fiir Arbeitsuchende — auch fiir
benachteiligte Menschen — und Nichterwerbstitige lohnend machen.

(20) Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden.
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(21) Unter gebiihrender Berticksichtigung der Rolle der Sozialpartner Flexibilitit und
Beschiftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhiltnis bringen und die Segmentierung
der Arbeitsmarkte verringern.

(22) Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysteme beschiftigungs-
freundlicher gestalten.

(23) Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren.
(24) Die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen ausrichten.
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EMPFEHLUNG DES RATES

ZU DEN GRUNDZUGEN DER WIRTSCHAFTSPOLITIK
DER MITGLIEDSTAATEN UND DER GEMEINSCHAFT
(2005-2008)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europidischen Gemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 99 Absatz 2,

auf Empfehlung der Kommission,
in Anbetracht der Beratungsergebnisse des Européischen Rates vom 16./17. Juni 2005,

in der Erwigung, dass das Européische Parlament eine Entschlieffung zur Empfehlung
der Kommission angenommen hat —

EMPFIEHLT:



Einleitung

EINLEITUNG

Der Europiische Rat hat im Marz 2005 die Lissabon-Strategie neu ausgerichtet und
dabei den Schwerpunkt auf Wachstum und Beschiftigung in Europa gelegt ('). Damit
haben die Staats- und Regierungschefs eindeutig festgelegt, wo die Prioritidten der Union
in den nichsten Jahren liegen werden. Europa muss seine Mafinahmen jetzt starker auf
Wachstum und Beschiftigung ausrichten, um vor dem Hintergrund einer soliden makro-
okonomischen Politik und in einem Rahmen, der auf den sozialen Zusammenhalt und
die 6kologische Nachhaltigkeit — die tragenden Sdulen der Lissabonner Strategie — abzielt,
die Lissabonner Ziele zu erreichen.

Besondere Aufmerksamkeit ist der konkreten Umsetzung der Lissabon-Agenda zu
widmen. Um sie erfolgreich zu gestalten und Synergien besser zu nutzen, muss die Union
verstirkt alle zur Verfiigung stehenden nationalen und gemeinschaftlichen Mittel mobi-
lisieren. Dabei kann die Einbeziehung relevanter Interessengruppen das Bewusstsein fiir
die Notwendigkeit von Strukturreformen starken, die Qualitdt der Umsetzung verbes-
sern und die Akzeptanz der Lissabon-Strategie steigern.

Hierzu spiegeln diese Grundziige der Wirtschaftspolitik die Neubelebung der Lissabon-
Strategie wider und konzentrieren sich auf den Beitrag der Wirtschaftspolitik zu mehr
Wachstum und mehr Arbeitsplitzen. Abschnitt A der Grundziige beschiftigt sich mit dem
Beitrag, den die makrookonomische Politik zu Wachstum und Beschiftigung leisten
kann. Abschnitt B konzentriert sich auf die MafSnahmen und Strategien, die von den
Mitgliedstaaten durchzufithren sind, um Wissen und Innovation als Voraussetzung fiir
mehr Wachstum zu férdern und die Attraktivitit Europas fiir Investoren und Arbeits-
krifte zu steigern. Im Sinne der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von Briissel
(22./23. Mirz 2005) sollten die Grundziige der Wirtschaftspolitik als allgemeines wirt-
schaftspolitisches Koordinierungsinstrument weiterhin das gesamte Spektrum der
makrookonomischen und mikro6konomischen sowie auch der beschiftigungspoliti-
schen MaSnahmen — soweit die Beschiftigungspolitik mit den anderen genannten Berei-
chen in Wechselwirkung steht — abdecken; sie sorgen fiir die wirtschaftliche
Gesamtkohirenz der drei Dimensionen der Strategie. Fiir die Grundziige der Wirt-
schaftspolitik gelten weiterhin die bestehenden multilateralen Uberwachungsverfahren.

Diese Leitlinien gelten fiir alle Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft. Sie sollen zur
Kohirenz der Reformmafinahmen beitragen, die Teil der von den Mitgliedstaaten aufge-
stellten nationalen Reformprogramme sind, und sie werden erganzt durch das Lissabon-
Programm 2005-2008 der Gemeinschaft, das alle auf Gemeinschaftsebene
durchzufithrenden Aktionen fiir Wachstum und Beschiftigung abdeckt. Bei der Durch-
fithrung aller relevanten Aspekte dieser Leitlinien ist das Gender-Mainstreaming zu
berticksichtigen.

LAGE DER WIRTSCHAFT IN DER EU

Die Wirtschaftstitigkeit in der EU, die seit Mitte 2003 an Schwung gewonnen hatte,
entwickelte sich im zweiten Halbjahr 2004 aufgrund externer Faktoren wie hohen und
stark schwankenden Olpreisen, der langsameren Ausweitung des Welthandels und der
Aufwertung des Euro wieder riickldufig. Teilweise konnte das mangelnde Erholungs-
vermogen einiger europdischer Volkswirtschaften auch auf anhaltende Strukturschwéchen
zurilickzufiihren sein. Das reale BIP-Wachstum wird 2005 voraussichtlich weiterhin maf3ig

(") Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Mérz 2005,
(http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=de&id=432&mode=g&name).
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ansteigen, doch werden sich die geringer als erwartet ausgefallenen Ubertrige von 2004
unvermeidlich auf den Gesamtjahresdurchschnitt auswirken. Der Beitrag der Binnen-
nachfrage zum Aufschwung bietet in den Mitgliedstaaten bislang ein uneinheitliches
Bild, doch wird im Laufe des Jahres eine allmihliche Zunahme erwartet, die sich auf
glinstige Finanzierungsbedingungen (einschlieflich niedriger realer Zinsraten) und eine
Eindimmung des Inflationsdrucks stiitzen kann.

Der Wirtschaftsaufschwung wird zu einem groflen Teil von der Wiederbelebung des
globalen Wachstums und der raschen Zunahme des Welthandels getragen. In dem Maf3e,
wie der Weltwachstumszyklus seinen Hohepunkt erreicht und die ddmpfende Wirkung
der hoheren Weltolpreise auffingt, wird die EU-Binnennachfrage zunehmend dazu
beitragen miissen, den Aufschwung anzuschieben. Die Strukturpolitik und die makro-
6konomische Politik miissen vor dem Hintergrund eines Anstiegs der Rohstoffpreise, insbe-
sondere des Olpreises, und sinkender Preise fiir Industriegiiter konzipiert werden. Daher
werden mogliche Wachstumsraten in der EU in hohem Maf3e von der wachsenden Zuver-
sicht der Unternehmen und Verbraucher sowie von giinstigen globalen Wirtschaftsent-
wicklungen, auch bei den Olpreisen und den Wechselkursen, abhingen. Vor diesem
Hintergrund ist es wichtig, dass die Wirtschaftspolitik Vertrauen einfl6£3t und so dazu
beitragt, die Voraussetzungen sowohl fiir eine kriftigere Binnennachfrage und eine
vermehrte Schaffung von Arbeitsplitzen in kurzer Frist wie auch fiir eine mittelfristige
Erweiterung des Wachstumspotenzials zu schaffen.

Bei den Arbeitslosenquoten wird mit einem —wenn auch langsamen — Riickgang auf 8,7 %
im Jahr 2006 gerechnet. Die Gesamtbeschiftigungsquote fiir die EU-25 lag 2003 mit
geschidtzten 63,0 % deutlich unter der Zielvorgabe von 70 %. Die Fortschritte in der
Realisierung des Quotenziels fiir die Frauenbeschiftigung von 60 % sind eher schleppend.
Die gegenwirtige Quote betragt fiir die EU-25 55,1 %, wird jedoch in nédchster Zeit
voraussichtlich stirker steigen. Die Beschiftigungsquote der dlteren Arbeitskrifte hat
zwar weiter zugenommen und betrégt etwas mehr als 40,2 %, ist von allen Quoten jedoch
am weitesten von der Zielvorgabe von 50 % fiir 2010 entfernt. Die Fortschritte in der Verbes-
serung der Arbeitsplatzqualitdt sind uneinheitlich, und der Konjunkturabschwung hat
die Problematik der sozialen Eingliederung verschirft. Die Langzeitarbeitslosigkeit, die
mehrere Jahre lang riickldufig war, hat wieder zugenommen und wird in naher Zukunft
wohl kaum zurtickgehen.

Die nur langsame Erholung der EU-Konjunktur bereitet weiterhin Sorge. In mancher
Hinsicht ist die EU heute weiter als im Miarz 2000 von ihrem Ziel entfernt, der wettbe-
werbsfihigste Wirtschaftsraum der Welt zu werden. Europa konnte seinen Riickstand im
Wachstumspotenzial gegentiber seinen Wirtschaftspartnern nur unwesentlich verrin-
gern.

+ Die augenfilligste Ursache der anhaltend schwachen Wirtschaftsleistung der Union ist
der weiterhin relativ niedrige Arbeitseinsatz. Dank der Bemithungen der Mitgliedstaaten
gelang es, die Beschiftigungsquote von 61,9 % im Jahr 1999 auf 63,0 % im Jahr 2003
anzuheben. Insbesondere in der Gruppe der jiingeren und der élteren Arbeitskrifte muss
sich die Beschiftigungssituation jedoch deutlich verbessern, wenn die Lissabonner
Ziele realisiert werden sollen.

* Als zweite Ursache fiir die schwache Wirtschaftsleistung der EU ist das niedrige Produk-
tivitatswachstum zu nennen. Seit mehreren Jahrzehnten nimmt dieses Wachstum
kontinuierlich ab.
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ABSCHNITT A - MAKROOKONOMISCHE POLITIK
FUR WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG ()

A.1 Auswirkung der makrookonomischen Politik
auf Wachstum und Beschiftigung

Sicherung wirtschaftlicher Stabilitdt, um das Beschéaftigungsniveau
anzuheben und das Wachstumspotenzial zu steigern

Eine solide makrookonomische Politik ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine ausge-
wogene Wirtschaftsexpansion und die volle Ausschopfung des gegenwirtigen Wachs-
tumspotenzials. Sie leistet einen wichtigen Beitrag zur Schaffung von Rahmenbedingungen,
die ein angemessenes Spar- und Investitionsniveau und eine stirker wissens- und inno-
vationsorientierte Ausrichtung der Investitionen fordern und auf diese Weise ermogli-
chen, dass die Wirtschaft einen steileren Wachstums- und Beschiftigungspfad einschlégt,
der gekennzeichnet ist durch Nachhaltigkeit, starke Zuwichse und Inflationsfreiheit.
Dies wire dienlich, um giinstige langfristige Zinssitze aufrechtzuerhalten und zu einer
angemessenen Wechselkursentwicklung beizutragen. In ihrer Zukunftsplanung miissen
Unternehmen und Einzelpersonen darauf vertrauen konnen, dass die Preisstabilitit
anhalt.

Die Geldpolitik kann einen Beitrag leisten, indem sie die Preisstabilitit unterstiitzt und
gleichzeitig andere wirtschaftspolitische MafSnahmen fiir Wachstum und Beschiftigung
untermauert. Fiir die neuen Mitgliedstaaten wird es wichtig sein, dass die Geldpolitik auf
eine nachhaltige reale und nominale Konvergenz abzielt. Das Wechselkursregime ist ein
wichtiger Bestandteil des wirtschafts- und wahrungspolitischen Gesamtrahmens und
sollte auf die Erreichung realer und dauerhafter nominaler Konvergenz ausgerichtet sein.
Die Teilnahme am WKM II zu einem geeigneten Zeitpunkt nach dem Beitritt diirfte
diese Bemithungen unterstiitzen. Eine weitere wichtige makrookonomische Aufgabe
besteht fiir einige dieser Mitgliedstaaten darin, die relativ hohen Leistungsbilanzdefizite
in einem Rahmen zu halten, der eine gesicherte Auslandsfinanzierung ermdoglicht. In
dieser Hinsicht ist eine restriktive Finanzpolitik zur Verringerung der Leistungsbilanz-
defizite unerlasslich.

Eine solide Haushaltslage ist Voraussetzung dafiir, dass die automatischen Haushalts-
stabilisatoren im gesamten Verlauf uneingeschrankt und symmetrisch wirksam werden
und damit bewirken, dass der Output sich auf einem hoheren und nachhaltigen Wachs-
tumstrendniveau stabilisiert. Fiir die Mitgliedstaaten, die bereits eine solide Haushalts-
lage erreicht haben, besteht die Herausforderung darin, diese Position zu konsolidieren.
Fiir die Gibrigen Mitgliedstaaten ist es von entscheidender Bedeutung, dass sie alle erfor-
derlichen Korrekturmafinahmen treffen, um ihre mittelfristigen haushaltspolitischen
Ziele zu realisieren, besonders bei Verbesserung der Wirtschaftslage. Auf diese Weise
vermeiden sie prozyklische MafSnahmen und schaffen fiir sich die Bedingungen, unter
denen vor dem nichsten Konjunkturabschwung ausreichend Raum fiir die Entfaltung
der vollen Wirkung der automatischen Stabilisatoren bleibt. Im Einklang mit dem Bericht
des Rates (Wirtschaft und Finanzen) tiber die Verbesserung der Umsetzung des Stabi-

(*) Bei der Implementierung der oben genannten Leitlinien sollten die Mitgliedstaaten berticksichtigen,
dass die im Rahmen der Empfehlung des Rates vom 26. Juni 2003 zu den Grundziigen der Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft (Zeitraum 2003-2005) ausgesprochenen
landerspezifischen Empfehlungen — erginzt und aktualisiert durch die Empfehlung des Rates vom
5.Juli 2004 zur Aktualisierung 2004 dieser Leitlinien — weiterhin giiltig bleiben.

11
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litats- und Wachstumspakts, der vom Europdischen Rat am 22./23. Mirz 2005 gebilligt
wurde, sollte das mittelfristige Haushaltsziel fiir die einzelnen Mitgliedstaaten differen-
ziert gestaltet sein, um den unterschiedlichen wirtschaftlichen und haushaltspolitischen
Positionen und Entwicklungen sowie dem unterschiedlichen finanzpolitischen Risiko fiir
die langfristige Tragfidhigkeit der 6ffentlichen Finanzen auch angesichts des sich anbah-
nenden demografischen Wandels Rechnung zu tragen. Die fiir das Eurogebiet geltenden
Stabilitdts- und Wachstumsanforderungen sollten auch fiir die Mitgliedstaaten des
WKM II gelten.

Leitlinie 1
Sicherung wirtschaftlicher Stabilitat im Hinblick auf nachhaltiges Wachstum.

— Im Einklang mit dem Stabilitats- und Wachstumspakt sollten die Mitgliedstaaten ihre
mittelfristigen Haushaltsziele einhalten. Solange der Haushalt noch nicht konsolidiert
ist, sollten sie alle erforderlichen KorrekturmaBnahmen treffen. Dabei sollten sie eine
prozyklische Finanzpolitik vermeiden. Mitgliedstaaten, in denen ein Ubermaliges Defizit
besteht, miissen wirksame MaBnahmen zu dessen Korrektur ergreifen.

— Mitgliedstaaten mit nicht nachhaltigen Leistungsbilanzdefiziten sollten diese Situation
durch Strukturreformen zur Steigerung der externen Wettbewerbsfahigkeit und gege-
benenfalls durch finanzpolitische MalBnahmen korrigieren.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Verbesserung von Dynamik und Funktionieren der WWU” (Nr. 6).

Sicherung langfristiger wirtschaftlicher Tragfdahigkeit vor dem Hintergrund
der Bevélkerungsalterung in Europa

Die Alterung der europdischen Bevolkerung bedroht ernsthaft die langfristige Trag-
fahigkeit der EU-Wirtschaft. Den jiingsten Projektionen zufolge wird die EU-Bevolke-
rung im erwerbsfihigen Alter (15-64 Jahre) bis 2050 gegeniiber 2000 um 18 % zurtickgehen;
gleichzeitig wird die Anzahl der iiber 65-Jdhrigen um 60 % zunehmen. Dies bedeutet nicht
nur hohere Abhingigkeitsquoten, sondern ohne unverziigliche Mafinahmen zur Siche-
rung der langfristigen finanziellen Tragbarkeit auch die Aussicht auf eine hohere Schul-
denlast durch Anstieg der alterungsbedingten 6ffentlichen Ausgaben, verbunden mit
einem Riickgang des Produktionspotenzials aufgrund des Riickgangs der Bevolkerung
im erwerbsfihigen Alter, sowie kiinftige Probleme bei der Finanzierung der Renten-,
Sozialversicherungs- und Gesundheitssysteme.

Um die wirtschaftlichen Folgen der Bevolkerungsalterung abzufedern, sollten die Mitglied-
staaten als Bestandteil der fest etablierten dreigleisigen Strategie zur Bewiltigung der
haushaltspolitischen Folgen der Bevolkerungsalterung das Tempo des Schuldenabbaus
beschleunigen, Anreize zur Erh6hung der Beschiftigungsquoten schaffen und durch
Vergrofierung des Arbeitskrifteangebots die Folgen des kiinftigen Riickgangs der Zahl
der Personen im erwerbsfihigen Alter ausgleichen. Trotz des jiingsten Anstiegs auf 63,0 %
im Jahr 2003 ldsst die vergleichsweise niedrige Beschiftigungsquote darauf schlief3en, dass
in Europa ein erhebliches ungenutztes Arbeitspotenzial besteht. Hier sind also noch
deutliche Verbesserungen moglich, vor allem bei Frauen, jungen und dlteren Arbeit-
nehmern. Im Sinne dieser Strategie ist es auch wichtig, die sozialen Sicherungssysteme
so zu modernisieren, dass sie finanziell nachhaltig sind und dass Anreize fiir die Bevol-
kerung im erwerbsfihigen Alter geschaffen werden, aktivam Arbeitsmarkt teilzunehmen,
wobei sicherzustellen ist, dass die Systeme den Anforderungen in Bezug auf Zugang und
Angemessenheit gentigen. Insbesondere kann eine bessere Wechselwirkung zwischen
den sozialen Sicherungssystemen und den Arbeitsmirkten eine Vermeidung von Verzer-
rungen bewirken und eine Verldngerung des Arbeitslebens in Anbetracht der héheren
Lebenserwartung fordern.
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Leitlinie 2

Gewaihrleistung von wirtschaftlicher und finanzieller Nachhaltigkeit als Grundlage fiir mehr
Arbeitspldtze. Angesichts der prognostizierten Kosten der Bevolkerungsalterung sollten die
Mitgliedstaaten

— durch ein ausreichendes Tempo des Staatsschuldenabbaus die 6ffentlichen Finanzen
starken;

— die Renten-, Sozialversicherungs- und Gesundheitssysteme so reformieren und starken,
dass sie finanziell tragfahig und dabei sozial angemessen und zuganglich sind; und

— MaBnahmen ergreifen, um die Beschaftigungsquoten und das Arbeitskrafteangebot
insbesondere bei Frauen, jungen und alteren Arbeitnehmern zu erhéhen, und einen
lebenszyklusorientierten Ansatz flr das Arbeitsleben férdern, um die beruflich geleis-
tete Arbeitszeit zu erhdhen.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschéfti-
gungspolitik férdern” (Nr. 18 und 4, 19, 21).

Férderung einer effizienten, auf Wachstum und Beschéftigung
ausgerichteten Ressourcenallokation

Das Steuer- und Ausgabensystem muss einen effizienten Ressourceneinsatz fordern,
damit der 6ffentliche Sektor seinen vollen Beitrag zu Wachstum und Beschiftigung leistet,
ohne das Ziel der wirtschaftlichen Stabilitit und der Nachhaltigkeit zu gefihrden. Dies
ldsst sich durch eine Umschichtung der Mittel zugunsten wachstumsférdernder Faktoren
wie Forschung und Entwicklung (FuE), physische Infrastruktur, umweltfreundliche
Technologien, Humankapital und Wissen bewirken. Die Mitgliedstaaten konnen auch
einen Beitrag zur Kontrolle anderer Ausgabenposten durch Erlass von Ausgabenvor-
schriften, Performance Budgeting und durch Mechanismen leisten, die eine optimale
Ausgestaltung von individuellen Reformmafinahmen und Reformpaketen gewidhrleis-
ten. Eine der Priorititen fiir die EU-Wirtschaft besteht darin, sicherzustellen, dass die
Steuerstrukturen und deren Wechselwirkungen mit den Leistungssystemen mehr Beschit-
tigung und hohere Investitionen bewirken und damit das Wachstumspotenzial férdern.

Leitlinie 3

Férderung einer effizienten, auf Wachstum und Beschéftigung ausgerichteten Ressour-
cenallokation. Unbeschadet der Leitlinien zur wirtschaftlichen Stabilitat und Tragfahigkeit
sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit der Lissabon-Strategie die 6ffentlichen Ausgaben
zugunsten wachstumsférdernder Bereiche umschichten, durch eine Anpassung der Steuer-
strukturen das Wachstumspotenzial starken und durch geeignete Mechanismen gewahrleis-
ten, dass die offentlichen Ausgaben mit den politischen Zielvorgaben in Einklang stehen
und die Reformpakete in sich kohérent sind.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Férderung einer nachhaltigen Ressourcennutzung und Stér-
kung der Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum” (Nr. 11).

Gewadhrleistung eines Beitrags der Lohnentwicklung zu Wachstum
und Stabilitdt sowie zur Erganzung der Strukturreformen

Die Lohnentwicklung kann sich auf die makrookonomischen Bedingungen stabilisierend
auswirken und zu einem beschiftigungsfreundlichen Policy-Mix beitragen, sofern die realen
Lohnerhéhungen mit dem mittelfristigen Produktivititswachstumstrend in Einklang
stehen und eine Kapitalwertrate ergeben, die produktivitits-, kapazitits- und beschafti-
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gungsfordernde Investitionen zulédsst. Dabei muss garantiert sein, dass voriibergehend
wirksame Faktoren, wie etwa Produktivitdtsschwankungen im Zuge einer Konjunktur-
belebung oder einmalige Anstiege der Gesamtinflation, nicht zu unnachhaltigen Lohn-
steigerungen fiihren und dass die Lohnentwicklung die lokalen Arbeitsmarktbedingungen
widerspiegelt.

In Anbetracht des anhaltenden Drucks auf die Ol- und Rohstoffpreise ist dariiber zu
wachen, wie sich Tarifabschliisse und Arbeitskostenanstieg auf die Preisstabilitit und
die Preiswettbewerbsfihigkeit auswirken. Dass dieser zweite Effekt bislang noch nicht fest-
zustellen war, ist zu begriifien. Diese Probleme miissen im Rahmen eines kontinuierli-
chen Meinungs- und Informationsaustauschs zwischen den Geld- und Finanzbeh6rden
und den Sozialpartnern iiber den makrookonomischen Dialog berticksichtigt werden.

Leitlinie 4

Gewadhrleistung eines Beitrags der Lohnentwicklung zur makro6konomischen Stabilitat und
zum Wachstum. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten unter Berticksichtigung der
Rolle der Sozialpartner die richtigen Rahmenbedingungen fir Tarifverhandlungssysteme
schaffen und so anstreben, dass Erhéhungen der nominalen Léhne und der Arbeitskosten
mit der Preisstabilitdt und der mittelfristigen Produktivitatsentwicklung in Einklang stehen,
wobei den Unterschieden bei den Qualifikationsniveaus und den lokalen Arbeitsmarktbe-
dingungen Rechnung zu tragen ist.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhand-
lungssysteme beschdéftigungsfreundlicher gestalten” (Nr. 22).

Forderung gréBerer Kohdrenz zwischen makro6konomischer Politik,
Strukturpolitik und Beschiéftigungspolitik

Die Funktion einer soliden makrookonomischen Politik besteht darin, gute Vorausset-
zungen fiir mehr Beschiftigung und Wachstum zu schaffen. Strukturreformen im Verbund
mit einer kurz- und mittelfristig soliden Haushaltslage sind unbedingt erforderlich, um
Produktivitit und Beschiftigung mittelfristig zu erhohen und so das Wachstumspoten-
zial voll auszuschopfen und zu steigern. Sie erhohen die Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen, die makrookonomische Stabilitit und die Schockresistenz. Zugleich bedarf es
einer geeigneten makrookonomischen Politik, damit die Strukturreformen ihre wachs-
tums- und beschiftigungsfordernde Wirkung voll entfalten konnen. Die Mitgliedstaaten
sollten ihre gesamtwirtschaftliche Strategie so gestalten, dass kohérente strukturpoliti-
sche Mafinahmen die makro6konomischen Rahmenbedingungen stiitzen und umgekehrt.
Insbesondere gilt es, die Anpassungsfahigkeit der Volkswirtschaften tiber Marktreformen
zu verbessern, damit sie wirkungsvoller auf Konjunkturschwankungen und auch auf
langerfristige Trends wie Globalisierung und technologischen Wandel reagieren konnen.
Diesbeziiglich sollte die Reform der Steuer- und Sozialleistungssysteme weitergefiihrt
werden, damit Arbeit sich lohnt und mogliche Hemmnisse ftir die Teilnahme am Arbeits-
markt vermieden werden.
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Leitlinie 5

Férderung gréBerer Kohdrenz zwischen makro6konomischer Politik, Strukturpolitik und
Beschéftigungspolitik. Die Mitgliedstaaten sollten Reformen der Arbeits- und Warenmarkte
durchfiihren, die zugleich das Wachstumspotenzial férdern und die makrookonomischen
Rahmenbedingungen durch mehr Flexibilitat, Mobilitdt und Anpassungsfahigkeit dieser
Markte stitzen, um auf Globalisierung, technologischen Fortschritt, Nachfrageverschie-
bungen und Konjunkturschwankungen reagieren zu kénnen. Die Mitgliedstaaten sollten
insbesondere die Reform der Steuer- und Sozialleistungssysteme neu anstol3en, damit gré3ere
Anreize geboten werden und daflir gesorgt wird, dass Arbeit sich lohnt, die Anpassungs-
fahigkeit der Arbeitsmarkte erhohen und dabei Flexibilitat mit Sicherheit verbinden sowie
die Beschaftigungsfahigkeit durch Investitionen in Humankapital verbessern.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Unter geblhrender Berlicksichtigung der Rolle der Sozial-
partner Flexibilitdt und Beschaftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhiéltnis bringen und
die Segmentierung der Arbeitsmérkte verringern” (Nr. 21 und 19).

A.2 Verbesserung von Dynamik und Funktionieren des Eurogebiets

Mehr Wachstum und Beschiftigung sind insbesondere im Eurogebiet vonnéten, dessen
Wirtschaftsleistung in jiingster Zeit schwach war und dessen potenzielles Wachstum nur
rund 2 % erreichte (Kommissionsschdtzungen). In ihrer jiingsten Frithjahrsprognose
korrigierte die Kommission ihre Prognose fiir 2005 auf 1,6 % Wachstum im Eurogebiet
nach unten. Das Wirtschaftsgefille im Eurogebiet konnte in Bezug auf Wachstum, Binnen-
nachfrage und Inflationsdruck grofler werden. Die Abschwichung des Wirtschafts-
wachstums im Eurogebiet im zweiten Halbjahr des vergangenen Jahres kann sowohl
externen Faktoren —hohe und stark schwankende Olpreise, Verlangsamung des globalen
Handelswachstums und Aufwertung des Euro — als auch interner Inflexibilitit zuge-
schrieben werden. Bei den externen Faktoren stellen bedenkliche Olpreisentwicklungen
und die anhaltenden globalen Ungleichgewichte Risiken fiir weitere Negativentwick-
lungen dar, die nicht vernachldssigt werden diirfen.

Besonders schleppend hat sich im Eurogebiet die Binnennachfrage entwickelt: Der private
Verbrauch und die privaten Investitionen fielen 2004 eindeutig geringer aus als in der
EU-25 insgesamt. Beim privaten Verbrauch liegen die Griinde wohl hauptséchlich in der
anhaltend pessimistischen Einschdtzung der Aussichten bei Beschiftigung (die Arbeits-
losigkeit verharrt bei etwa 9 %) und mittelfristiger Einkommensentwicklung. Das Vertrau-
ensniveau und das Ausbleiben einer nachhaltigen Besserung beim Verbrauch haben sich
auch weiterhin negativ auf die Investitionen ausgewirkt.

Fiir das Eurogebiet stellt sich die Herausforderung, das gegenwirtige Wachstumspoten-
zial auszuschopfen und mehr noch dieses Wachstumspotenzial kiinftig zu steigern. Am
besten ldsst sich dies durch eine wachstums- und stabilitdtsorientierte makro6konomi-
sche Politik und umfassende Strukturreformen bewirken. Dies gilt ganz besonders fiir
die Staaten des Eurogebiets und des WKM I1, denn beide Faktoren determinieren die Fahig-
keit, asymmetrisch wirkende wirtschaftliche Erschiitterungen abzufedern, und damit
die wirtschaftliche Widerstandskraft des Eurogebiets insgesamt. Weiterhin ist zu bedenken,
dass sich die Wirtschaftsleistung und generell die Wirtschaftspolitik einzelner Mitglied-
staaten im Eurogebiet auf Kollektivwerte auswirkt, zum Beispiel den Wechselkurs des Euro,
die Zinssdtze, Preisstabilitit und den Zusammenbhalt des Eurogebiets. All dies verlangt
in der EU und im Eurogebiet nach einer wirksamen Koordinierung der Politik, um das
Wachstumspotenzial und die Leistungsfihigkeit zu steigern.

Der Verzicht auf nationale Zins- und Wechselkurspolitik verstarkt auch die Notwendig-
keit, den Haushalt zu konsolidieren und auf lange Sicht zu stabilisieren, um auf diese Weise
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ausreichenden haushaltspolitischen Spielraum fiir das Abfedern von Konjunktur-
schwankungen und asymmetrisch wirkenden wirtschaftlichen Schocks zu gewinnen.
Strukturpolitische Mafinahmen, die eine reibungslose Anpassung von Preisen und Lohnen
fordern, sind Voraussetzung fuir die Fahigkeit der Mitgliedstaaten des Eurogebiets, Erschiit-
terungen rasch aufzufangen (zum Beispiel den gegenwirtigen Olpreisschock); aulerdem
helfen sie, ungerechtfertigte Inflationsunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten auszu-
gleichen. Insbesondere gilt es hierbei, die Reaktionsfihigkeit des Arbeitsmarktes durch
Forderung der Arbeitsmarktbeteiligung, der beruflichen und geografischen Mobilitit
sowie eine Lohnpolitik und Reformen, die die Produktmarktflexibilitit steigern, zu
verbessern.

Kurzfristig muss der Policy-Mix im Eurogebiet zur konjunkturellen Erholung beitragen,
zugleich aber auch die langfristige Tragfihigkeit und Stabilitit sichern. Zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt ist es wichtig, dass der Policy-Mix das Verbraucher- und Investorenver-
trauen untermauert; dies bedeutet, dass an der mittelfristigen Stabilitit festgehalten
werden muss. Die Haushaltspolitik muss mittelfristig einerseits eine Haushaltslage sicher-
stellen, die mit der notwendigen Vorbereitung auf die Auswirkungen der Bevolkerungs-
alterung vereinbar ist, und andererseits eine Struktur der 6ffentlichen Ausgaben und
Einnahmen erreichen, die das Wirtschaftswachstum fordert.

Zur internationalen wirtschaftlichen Stabilitit beitragen und die eigenen wirtschaftlichen
Interessen besser vertreten kann das Eurogebiet nur, wenn es bei der internationalen
geld- und wirtschaftspolitischen Zusammenarbeit die ihm gebiihrende Rolle in vollem
Umfang wahrnimmt. Eine stabile Prasidentschaft der Eurogruppe ist gewiss niitzlich,
um die einzelnen Positionen der Eurogruppenmitglieder zu koordinieren, doch muss die
externe Vertretung der Eurogruppe auf der Grundlage des Wiener Abkommens vom
11./12. Dezember 1998 weiter verbessert werden, damit das Eurogebiet eine fithrende Rolle
bei der Entwicklung des Weltwirtschaftssystems spielen kann.

Leitlinie 6

Verbesserung von Dynamik und Funktionieren der WWU. Die Mitgliedstaaten des Eurogebiets
mussen eine bessere Koordinierung ihrer Wirtschafts- und Haushaltspolitik sicherstellen und
insbesondere

— darauf achten, dass ihre Staatsfinanzen im Einklang mit dem Stabilitats- und Wachs-
tumspakt finanzpolitisch tragfahig sind;

— zu einem Policy-Mix beitragen, der den wirtschaftlichen Aufschwung férdert und mit
Preisstabilitat vereinbar ist und somit das Vertrauen der Unternehmen und Verbraucher
kurzfristig starkt, aber auch mit einem langfristig nachhaltigen Wachstum vereinbar ist;

— Strukturreformen vorantreiben, die das langfristige Wachstumspotenzial des Euroge-
biets starken und dessen Produktivitat, Wettbewerbsfahigkeit und Féhigkeit zur wirt-
schaftlichen Anpassung bei asymmetrischen Schocks verbessern und dabei besonders
der Beschaftigungspolitik Beachtung schenken; und

— sicherstellen, dass der Einfluss des Eurogebiets im Weltwirtschaftssystem seinem wirt-
schaftlichen Gewicht entspricht.
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ABSCHNITT B - MIKROOKONOMISCHE REFORMEN ZUR
STARKUNG DES WACHSTUMSPOTENZIALS EUROPAS

Strukturreformen sind unerldsslich fiir die Steigerung des Wachstumspotenzials der EU,
denn sie erhohen die Effizienz und Anpassungsfihigkeit der europdischen Wirtschatft.
Produktivititszuwichse speisen sich aus Wettbewerbsinvestitionen und Innovation.
Voraussetzung fur die Steigerung des Wachstumspotenzials Europas sind Fortschritte
bei der Arbeitsplatzschaffung und beim Produktivitdtswachstum. Seit Mitte der 90er-Jahre
hat sich das Produktivitdtswachstum in der EU erheblich verlangsamt. Zum Teil beruht
diese Verlangsamung auf der zunehmenden Beschiftigung gering qualifizierter Personen.
Diesen Trend umzukehren und sich im Wettbewerb zu behaupten, ist allerdings eine
schwierige Aufgabe fiir die Union, insbesondere vor dem Hintergrund der Bevolke-
rungsalterung. Schitzungen zufolge wird allein die Bevolkerungsalterung das gegen-
wartige potenzielle Wachstum nahezu halbieren. Zur Wahrung und kiinftigen Anhebung
des Lebensstandards sowie zur Sicherung eines hohen Sozialschutzniveaus ist es somit
unerlisslich, dass das Produktivitatswachstum beschleunigt und mehr Arbeitszeit geleis-
tet wird.

B.1 Wissen und Innovation - Motoren fiir ein nachhaltiges Wachstum

Wissensakkumulation durch Investitionen in FuE, Innovation und Bildung ist ein Motor
langfristigen Wachstums. Ein Kernstiick der Lissabon-Strategie fiir Wachstum und
Beschiftigung sind dementsprechend Mafinahmen, die darauf abzielen, die Wissensin-
vestitionen anzuheben und die Innovationskapazitit der EU-Wirtschaft zu starken.
Daher werden die nationalen und regionalen Programme im Einklang mit den Lis-
sabonner Zielvorgaben mehr und mehr auf Investitionen in diesen Bereichen ausge-
richtet.

Verstéirkte und effizientere Investitionen in FUE im Hinblick
auf die Schaffung des Europédischen Raums des Wissens

FuE sind auf verschiedene Weise wachstumswirksam: Sie tragen zur Schaffung neuer
Mirkte und Produktionsprozesse bei, sie ermoglichen die weitere Verbesserung beste-
hender Produkte und Produktionsprozesse und sie verbessern das Vermogen eines Landes,
neue Technologien zu assimilieren.

Die EU gibt gegenwirtig lediglich rund 2 % des BIP fiir FuE aus (in den einzelnen
Mitgliedstaaten reicht die Spanne allerdings von unter 0,5 % bis tiber 4 %) — ein Prozent-
satz, der kaum hoher ist als zum Zeitpunkt des Anlaufens der Lissabon-Strategie. Zudem
werden nur etwa 55 % der Forschungsausgaben in der EU durch die Wirtschaft finan-
ziert. Die geringen privaten Investitionen in FuE werden als eine wesentliche Ursache fiir
die Innovationsliicke zwischen den USA und der EU angesehen. Es bedarf rascherer
Fortschritte bei der Verwirklichung der gemeinsamen EU-Zielvorgabe, die Forschungs-
investitionen auf 3 % des BIP anzuheben. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, iiber den
Stand der Realisierung der FuE-Forschungsausgabenziele fiir 2008 und 2010 und tiber
die Mafinahmen, mit denen sie dies im Rahmen ihrer nationalen Lissabon-Programme
bewerkstelligen wollen, Bericht zu erstatten. Die Hauptherausforderung hierbei besteht
darin, die Rahmenbedingungen, Mechanismen und Anreize zu schaffen, um die Unter-
nehmen zu Forschungsinvestitionen zu veranlassen.
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Die staatlichen Forschungsmittel sind effizienter einzusetzen, und die staatliche Forschung
ist wirkungsvoller mit dem privaten Sektor zu verkniipfen. Spitzenkompetenzzentren und
-netze sollten ausgebaut werden, die 6ffentlichen FordermafSnahmen zur Ankurbelung
privater Innovation sollten insgesamt besser genutzt werden, die 6ffentlichen Investitionen
sollten effizienter eingesetzt werden, und es sollte fiir eine Modernisierung der Verwal-
tung von Forschungseinrichtungen und Universititen gesorgt werden. Es gilt auch sicher-
zustellen, dass die Unternehmen in einem wettbewerbsorientierten Umfeld agieren, denn
Wettbewerb ist ein wichtiger Anreiz fiir private Innovationsinvestitionen. Auflerdem
muss konsequent daran gearbeitet werden, die Anzahl und die Qualifikation der in
Europa tdtigen Forschungstreibenden zu steigern, insbesondere dadurch, dass mehr
Studenten fir wissenschaftliche, technische und ingenieurtechnische Studien gewonnen,
die Berufsaussichten sowie die transnationale und intersektorale Mobilitit der Forscher
gefordert und Hindernisse fiir die Mobilitdt von Forschern und Studenten abgebaut
werden.

Die internationale Dimension von FuE sollte iiber eine gemeinsame Finanzierung, den
Aufbau einer kritischeren Masse auf EU-Ebene in kritischen Bereichen, die umfangrei-
chere Mittel erfordern, sowie durch den Abbau von Hindernissen fiir die Mobilitdt von
Forschern und Studenten gestirkt werden.

Leitlinie 7

Verstérkte und effizientere Investitionen in FuE, insbesondere im Privatsektor. Das allge-
meine Ziel eines Investitionsniveaus von 3 % des BIP im Jahr 2010 wird bestatigt und dabei
Ausgewogenheit zwischen den privaten und 6ffentlichen Investitionen angestrebt. Auf natio-
naler Ebene soll jeweils ein spezifisches Zwischenniveau festgelegt werden. Die Mitglied-
staaten sollten das MaBnahmen-Paket zur Férderung von FuE-Investitionen, vor allem seitens
der Wirtschaft, durch folgende MalBnahmen optimieren:

— Verbesserung der Rahmenbedingungen und Gewahrleistung, dass die Unternehmen in
einem ausreichend wettbewerbsorientierten und attraktiven Umfeld agieren;

— wirksamere und effizientere 6ffentliche FUuE-Investitionen und Ausbau von OPP;

— Ausbau und Starkung von Spitzenkompetenzzentren der Bildungs- und Forschungs-
einrichtungen in den Mitgliedstaaten sowie gegebenenfalls Grindung neuer Zentren
und verbesserte Zusammenarbeit und besserer Technologietransfer zwischen &ffentli-
chen Forschungseinrichtungen und Privatunternehmen;

— Ausbau und bessere Nutzung von Anreizen fir private FuE;
— Modernisierung der Verwaltung von Forschungseinrichtungen und Universitaten;

— Gewahrleistung eines ausreichenden Angebots an qualifizierten Forschern, indem mehr
Studenten fiir wissenschaftliche, technische und ingenieurtechnische Studien gewonnen
und die Berufsaussichten verbessert sowie die europdische, internationale und inter-
sektorale Mobilitat der Forscher und des Entwicklungspersonals gefordert werden.

Erleichterung von Innovation

Die Dynamik der européischen Wirtschaft ist zu einem wesentlichen Teil von der Inno-
vationskapazitit abhdngig. Daher sind die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir
Innovation zu schaffen. Dies bedingt gut funktionierende Finanz- und Produktmarkte
sowie effiziente und erschwingliche Mittel zur Durchsetzung geistiger Eigentumsrechte.
Innovationen werden oft von neuen Unternehmen in den Markt eingebracht, die viel-
fach besondere Schwierigkeiten haben, Finanzmittel zu erhalten. Mafinahmen, die Griin-
dung und Wachstum innovativer Unternehmen fordern, einschlie8lich des leichteren
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Zugangs zu Finanzmitteln, diirften deshalb die Innovation anregen. Die Technologie-
verbreitung und die Bemiihungen zur besseren Verzahnung von Innovation und Bildung
auf nationaler Ebene lassen sich durch Entwicklung von Innovationspolen und -netzen
sowie durch eine besonders auf KMU zielende Innovationsunterstiitzung férdern. Als
Hilfe fir Linder und Regionen mit Entwicklungsriickstand bietet sich hierbei ein
Wissenstransfer iiber Forschermobilitit, auslindische Direktinvestitionen (FDI) und
Technologieimport an.

Leitlinie 8
Férderung aller Formen der Innovation. Schwerpunkte flr die Mitgliedstaaten sollten sein:

— Verbesserung der Innovationsunterstiitzung, insbesondere fir Technologieverbreitung
und -transfer;

— Schaffung und Ausbau von Innovationspolen und -netzen sowie Inkubatoren, die Univer-
sitaten, Forschungseinrichtungen und Unternehmen auch auf regionaler und lokaler
Ebene zusammenbringen, um so die Technologielticke zwischen Regionen zu Ulber-
bricken;

— Forderung des Wissenstransfers, auch durch auslandische Direktinvestitionen;
— Ausrichtung des offentlichen Auftragswesens auf innovative Glter und Dienstleistungen;
— Erleichterung des Zugangs zu in- und auslandischen Finanzmitteln;

— effiziente und erschwingliche Mittel zur Durchsetzung geistiger Eigentumsrechte.

Die Verbreitung von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) im Einklang
mit den Zielen und Aktionen der kiinftigen Initiative 12010 ist ferner eine wichtige
Mafinahme zur Steigerung der Produktivitit und somit auch des Wirtschaftswachstums.
Der EU ist es nicht gelungen, das Potenzial der zunehmenden IKT-Produktion und
-Nutzung in vollem Umfang auszuschopfen. Ursachen sind nach wie vor unzureichende
IKT-Investitionen, institutionelle Hindernisse und organisatorische Probleme bei der
IKT-Integration. Technologische Innovation hingt letztlich davon ab, ob ein wachs-
tumsforderndes wirtschaftliches Umfeld besteht. In diesem Zusammenhang ist die
Nutzung einer intelligenten Logistik eine effiziente Mafinahme zur Sicherung der Wett-
bewerbsfihigkeit der europdischen Produktionsstitten. Auch ist ein offener und wett-
bewerbsfihiger Markt fiir die elektronische Kommunikation in dieser Hinsicht von
Bedeutung.

Leitlinie 9

Férderung der Verbreitung und effizienten Nutzung der IKT und Aufbau einer Informati-
onsgesellschaft, an der alle teilhaben. Die Mitgliedstaaten sollten

— die umfassende Nutzung von IKT im 6ffentlichen Dienst, in KMU und in den Haushalten
fordern;

— den erforderlichen Rahmen fiir die hiermit verbundene Anderung in der Arbeitsorgani-
sation in der Wirtschaft festlegen;

— eine starke Prasenz der europaischen Industrie in den Schltsselbereichen der IKT fordern;

— die Entwicklung eines starken IKT- und Inhaltebereichs sowie gut funktionierende Markte
fordern;

— die Sicherheit von Netzwerken und Informationen sowie ihre Konvergenz und Intero-
perabilitat sicherstellen, um einen Informationsraum ohne Grenzen zu schaffen;
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— die Entwicklung von Breitbanddiensten auch in schlecht angebundenen Regionen férdern,
um die Wissensgesellschaft auszubauen.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Unter geblhrender Berlicksichtigung der Rolle der Sozial-
partner Flexibilitdt und Beschéftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhiltnis bringen und
die Segmentierung der Arbeitsmarkte verringern” (Nr. 21).

Starkung der Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis Europas

Die jiingste Verlangsamung des EU-Produktivitatswachstums ist zum Teil darauf zuriick-
zufithren, dass es der EU schwer fillt, ihre Wirtschaft auf die Anforderungen der neuen
hochproduktiven Wachstumssektoren auszurichten.

Will Europa seine wirtschaftliche und technische Fithrungsposition konsolidieren, so
muss es seine Kapazitit zur Entwicklung und Vermarktung neuer Technologien, auch der
IKT, starken. Es ist das Synergiepotenzial zu analysieren und zu nutzen, das eine Zusam-
menarbeit auf europdischer Ebene im Forschungs-, im Regelungs- und im Finanzbe-
reich bietet, in denen ein einzelner Mitgliedstaat aus Griinden der Grolenordnung und
der Wirkungskraft bei der Bewiltigung eines Versagens des Marktes auf verlorenem
Posten steht. Die EU hat es noch immer nicht geschatftt, ihr volles technologisches Poten-
zial zu nutzen. Die Biindelung européischer Spitzenkompetenzen, die Entwicklung 6ffent-
lich-privater Partnerschaften und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten —
in Fillen, in denen der Nutzen fiir die Gesellschaft grofler ist als fiir den privaten Sektor
—werden helfen, dieses Potenzial auszuschopfen.

Leitlinie 10

Starkung der Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis Europas. Europa muss in seinem
gesamten Gebiet Uber solide Industriestrukturen verfligen. Eine moderne und aktive Indus-
triepolitik ist nach wie vor unverzichtbar und erfordert die Starkung der Wettbewerbsvorteile
der industriellen Basis, auch durch Forderung attraktiver Rahmenbedingungen fir Waren-
produktion und Dienstleistungen, wobei darauf zu achten ist, dass sich die MaBnahmen auf
nationaler, transnationaler und europdischer Ebene gegenseitig erganzen. Die Mitglied-
staaten sollten:

— an erster Stelle den Mehrwert und Faktoren der Wettbewerbsfahigkeit in wesentlichen
Industriebereichen ermitteln und sich den Herausforderungen der Globalisierung stellen;

— sich auch auf die Entwicklung neuer Technologien und Markte konzentrieren.

a) Dies bedeutet insbesondere, dass neue Technologie-Initiativen geférdert werden, und
zwar auf der Grundlage 6ffentlich-privater Partnerschaften und einer Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten, mit dem Ziel, ein echtes Versagen des Marktes zu korri-
gieren.

b) Dies setzt auch die Schaffung und den Ausbau regionaler und lokaler Cluster in
der gesamten EU unter starkerer Beteiligung der KMU voraus.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden” (Nr. 20).

Forderung einer nachhaltigen Ressourcennutzung

Auf Dauer wird die Union auch nur dann erfolgreich sein, wenn sie eine Reihe von
Ressourcen- und Umweltproblemen bewiltigt, die andernfalls zur Wachstumsbremse
wiirden. In diesem Kontext ist anzumerken, dass wegen der jiingsten Entwicklung und
des voraussichtlich anhaltenden Aufwirtstrends der Olpreise die Frage der Energieeffi-
zienz an Bedeutung gewonnen hat. MafSnahmen fiir eine gro8ere Energieeffizienz sind
erforderlich, um Europa weniger anfillig fiir Olpreisschwankungen zu machen. Weitere
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Verzogerungen bei Abhilfemafinahmen wiirden die wirtschaftlichen Kosten entspre-
chender Aktionen noch stirker wachsen lassen. Beispielsweise gilt es, die Ressourcen
rationeller einzusetzen. MafSnahmen in diesem Bereich sind auch wichtig, um gegen den
Klimawandel anzugehen. In diesem Zusammenhang miissen die Mitgliedstaaten weitere
Anstrengungen unternehmen, um die Verpflichtungen im Rahmen des Kyoto-Proto-
kolls zu erfiillen. Die Mitgliedstaaten sollten vor allem weiterhin gegen den Klimawandel
angehen, um zu erreichen, dass die globale Erwirmung gegeniiber den Temperaturen in
der Zeit vor der Industrialisierung insgesamt nicht mehr als 2 °C betragt, und dabei die
Kyoto-Ziele kosteneffizient umsetzen. Die Mitgliedstaaten sollten aufgrund der Bedeu-
tung der biologischen Vielfalt fiir bestimmte Wirtschaftsbereiche ihre Bemithungen um
den Erhalt der biologischen Vielfalt vor allem durch die Eingliederung dieser Anforde-
rung in andere Mafinahmen bis 2010 fortsetzen. Dabei ist die Nutzung marktorientierter
Instrumente von entscheidender Bedeutung, damit die Preise das Ausmaf3 der Umwelt-
schdden und der sozialen Kosten besser widerspiegeln. Die Forderung der Entwicklung
und Nutzung umweltfreundlicher Technologien und die Okologisierung des 6ffentli-
chen Beschaffungswesens unter besonderer Berticksichtigung der KMU sowie die Besei-
tigung umweltschddlich wirkender Beihilfen konnen neben anderen politischen
Mafinahmen die Innovationsleistung der betroffenen Sektoren verbessern und deren
Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung stirken. EU-Unternehmen zdhlen zum Beispiel im
Bereich der Entwicklung neuer Technologien fiir erneuerbare Energien zur Weltspitze.
Vor allem in Anbetracht der kontinuierlich steigenden Energiepreise und der zuneh-
menden Bedrohungen durch den Klimawandel ist es unerlésslich, die Bemithungen um
die Steigerung der Energieeffizienz als Beitrag zu Wachstum wie auch zu nachhaltiger
Entwicklung voranzutreiben.

Leitlinie 11

Férderung einer nachhaltigen Ressourcennutzung und Stéarkung der Synergien zwischen
Umweltschutz und Wachstum. Die Mitgliedstaaten sollten

— prioritar hinarbeiten auf die Steigerung der Energieeffizienz und der Kraft-Warme-Kopp-
lung, die Entwicklung nachhaltiger - darunter auch erneuerbarer - Energien sowie die
rasche Verbreitung umweltfreundlicher und 6koeffizienter Technologien a) innerhalb
des Binnenmarktes insbesondere im Transport- und Verkehrsbereich, u. a. um die europai-
sche Wirtschaft weniger anfillig fiir Olpreisschwankungen zu machen, b) auf interna-
tionaler Ebene als Sektor mit erheblichem Exportpotenzial;

— die Entwicklung von Mitteln zur Internalisierung externer Umweltkosten und die Entkopp-
lung von Wirtschaftswachstum und Umweltschadigung fordern. Die Umsetzung dieser
Prioritdten sollte mit den bestehenden Gemeinschaftsvorschriften in Einklang stehen
und sich auf die im Aktionsplan ,Umwelttechnologien” (ETAP) vorgeschlagenen
MaBnahmen und Mechanismen stiitzen, und zwar u. a. durch a) die Nutzung marktori-
entierter Instrumente, b) Risikofonds und FuE-Finanzierung, c) die Férderung nachhal-
tiger Produktions- und Verbrauchsmuster einschlieBlich der Okologisierung des
offentlichen Beschaffungswesens, d) die besondere Berticksichtigung der KMU und e) eine
Reform der Beihilfen, die erhebliche negative Auswirkungen auf die Umwelt haben und
mit nachhaltiger Entwicklung nicht vereinbar sind, mit dem Ziel eines schrittweisen
Abbaus dieser Beihilfen;

— das Ziel verfolgen, in Anbetracht der Bedeutung der biologischen Vielfalt fiir bestimmte
Wirtschaftszweige dem Verlust der biologischen Vielfalt bis zum Jahr 2010 Einhalt zu
gebieten, und zwar insbesondere durch Einbeziehung dieser Belange in andere Poli-
tikbereiche;

— weiterhin gegen den Klimawandel angehen und die Kyoto-Ziele kosteneffizient umsetzen,
vor allem unter Berlicksichtigung der KMU.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Férderung einer effizienten, auf Wachstum und Beschéftigung
ausgerichteten Ressourcenallokation” (Nr. 3).
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B.2 Steigerung der Attraktivitat Europas fiir Investoren und Arbeitskrafte

Die Anziehungskraft der Européischen Union als Investitionsstandort ist unter anderem
abhidngig von der Grofie und Offenheit ihrer Miérkte, ihrem ordnungspolitischen Umfeld,
der Qualitit ihres Arbeitskriftepotenzials und ihrer Infrastruktur.

Ausbau und Vertiefung des Binnenmarktes

Wihrend der Giiterbinnenmarkt weitgehend vollendet ist, sind die Dienstleistungs-
mirkte rechtlich oder de facto noch fragmentiert, und die Arbeitskriftemobilitit in
Europa ist weiterhin gering. Ein funktionierender Dienstleistungsbinnenmarkt ist jedoch
Voraussetzung fiir Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum und die Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit, wobei allerdings das européische Sozialmodell zu bewahren ist.
Der Europdische Rat hat gefordert, dass im Rahmen des Rechtsetzungsprozesses alle
Anstrengungen unternommen werden, damit ein breiter Konsens fiir die Vollendung
des Dienstleistungsbinnenmarktes herbeigefiihrt werden kann. Die Beseitigung der steu-
erlichen Hindernisse, die grenziiberschreitenden Tétigkeiten entgegenstehen, wiirde
deutliche Effizienzgewinne mit sich bringen. Schliefllich wiirde eine vollstindige Inte-
gration der Finanzmairkte dank eines effizienteren Kapitaleinsatzes und besserer Finanz-
bedingungen fiir die Unternehmen einen Leistungs- und Beschiftigungszuwachs bewirken.

Trotz des unstrittigen potenziellen Nutzens eines européischen Binnenmarktes ist die
Umsetzungsquote bei den Binnenmarktrichtlinien nach wie vor enttauschend niedrig.
Auflerdem werden Richtlinien hdufig nicht ordnungsgemaf umgesetzt oder angewandt,
was durch die hohe Zahl der von der Kommission eingeleiteten Versto3verfahren belegt
wird. Die Mitgliedstaaten miissen positiver miteinander und mit der Kommission zusam-
menarbeiten, so dass in den Mitgliedstaaten der volle Nutzen der Binnenmarktvor-
schriften an die Biirger und die Wirtschaft weitergegeben wird. Zum Beispiel besteht bei
den Verfahren im 6ffentlichen Beschaffungswesen noch erheblicher Spielraum fiir Verbes-
serungen. Diese konnten sich zum Beispiel in einer Zunahme der 6ffentlichen Ausschrei-
bungen niederschlagen. Mehr 6ffentliche Ausschreibungen wiirden den Mitgliedstaaten
zudem massive Einsparungen im Haushalt ermoglichen.

Leitlinie 12

Ausbau und Vertiefung des Binnenmarktes. Die Mitgliedstaaten sollten

— die Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien beschleunigen;

— das Binnenmarktrecht konsequenter und besser durchsetzen;

— noch bestehende Hindernisse fir grenziiberschreitende Tatigkeiten abbauen;
— die EU-Regelungen fur die 6ffentliche Auftragsvergabe effizient anwenden;

— einen voll funktionsfahigen Dienstleistungsbinnenmarkt unter Wahrung des europai-
schen Sozial-modells fordern;

— die Finanzmarktintegration durch eine konsequente und koharente Umsetzung und
Durchfithrung des Aktionsrahmens fir Finanzdienstleistungen starker vorantreiben.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden”
(Nr. 20).
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Offene und wettbewerbsorientierte Gestaltung der Méarkte
innerhalb und auBBerhalb Europas

Die offene Weltwirtschaft bietet neue Chancen fiir die Forderung des Wachstums und
der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Wirtschaft. Die Wettbewerbspolitik hat viel
dazu beigetragen, gleiche Voraussetzungen fiir die Unternehmen in der EU zu schaffen,
und sie kann auch eine wichtige Rolle bei der Optimierung des umfassenderen Marktre-
gulierungsrahmens spielen und eine Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen fiir die
Unternehmen bewirken. Eine noch stirkere Offnung der europdischen Mirkte fiir den
Wettbewerb ldsst sich durch einen generellen Abbau der staatlichen Beihilfen erreichen.
Dies muss mit einer Umschichtung der verbleibenden staatlichen Beihilfen auf bestimmte
horizontale Ziele einhergehen. Die Uberarbeitung der Vorschriften tiber staatliche
Beihilfen diirfte einen neuen Anstof3 in diese Richtung geben.

Ein besonders wirksames Mittel zur Starkung des Wettbewerbs sind Strukturreformen,
die den Marktzugang erleichtern. Entsprechende Effekte werden insbesondere auf Markten
zu verzeichnen sein, die bisher durch wettbewerbsfeindliches Verhalten, das Bestehen
von Monopolen, Uberregulierung (so kénnen Genehmigungen, Lizenzen, Mindestka-
pitalanforderungen, rechtliche Hindernisse, Offnungszeiten, regulierte Preise usw. die Schaf-
fung eines echten Wettbewerbsumfelds behindern) oder protektionistische Mafinahmen
gegen den Wettbewerb abgeschottet waren.

Dariiber hinaus diirften die bereits vereinbarten Mainahmen zur Offnung der Netzin-
dustrien fiir den Wettbewerb (in den Bereichen Strom und Gas, Verkehr, Telekommu-
nikation und Postdienste) eine generelle Preissenkung und grofiere Auswahlmoglichkeiten
bewirken, gleichzeitig aber auch garantieren, dass Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse fiir alle Biirger bereitstehen. Die Wettbewerbs- und Regulie-
rungsbehorden sollten fiir Wettbewerb auf den liberalisierten Markten Sorge tragen.
Zugleich muss die angemessene Bereitstellung qualitativ hochwertiger Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zu einem erschwinglichen Preis sichergestellt
werden.

Die Offnung nach auflen fiir Handel und Investitionen, auch in einem multilateralen
Kontext, durch Steigerung der Exporte wie auch der Importe ist ein wichtiger Impuls fiir
Wachstum und Beschiftigung und kann so die Wirkung von Strukturreformen verstérken.
Ein offenes, starkes System von Regeln fiir den Welthandel ist von grundlegender Bedeu-
tung fiir die europdische Wirtschaft. Die erfolgreiche Umsetzung einer ambitionierten
und ausgewogenen Vereinbarung im Rahmen der Doha-Runde sowie der Abschluss bila-
teraler und regionaler Freihandelsabkommen diirften die Weltmarkte stiarker fir den
Handel und fiir Investitionen 6ffnen und damit zur Steigerung des potenziellen Wachs-
tums beitragen.

Leitlinie 13

Offene und wettbewerbsorientierte Gestaltung der Markte innerhalb und auBBerhalb Europas
und Nutzung der Vorteile der Globalisierung.Vorrangig sollten die Mitgliedstaaten folgende
MafBnahmen treffen:

— dem Wettbewerb entgegenstehende regulatorische und sonstige Hindernisse besei-
tigen;

— die Wettbewerbspolitik konsequenter durchsetzen;

— die Markte und Rechtsvorschriften durch Wettbewerbs- und Regulierungsbehérden
selektiv GUberwachen, um Hindernisse fir den Wettbewerb und den Marktzugang auszu-
machen und zu beseitigen;
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— wettbewerbsverzerrend wirkende staatliche Beihilfen abbauen;

— im Einklang mit dem neuen Gemeinschaftsrahmen Beihilfen auf bestimmte horizontale
Ziele wie Forschung, Innovation und Aufwertung von Humankapital sowie zur Behe-
bung spezifischer Schwachstellen des Marktes umschichten;

— die Offnung nach auBen auch in einem multilateralen Kontext férdern;

— die bereits vereinbarten MaBnahmen zur Offnung der Netzindustrien fiir den Wettbewerb
in vollem Umfang umsetzen, um einen wirksamen Wettbewerb auf europaweit inte-
grierten Markten zu gewahrleisten. Gleichzeitig ist die Bereitstellung qualitativ hoch-
wertiger Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zu einem
erschwinglichen Preis wichtig fur eine wirtschaftsfahige und dynamische Wirtschaft.

Verbesserung der europdischen und nationalen Rechtsvorschriften

Marktregulierung ist unabdingbar, um ein Umfeld zu schaffen, in dem sich der Handel
zu wettbewerbsfihigen Preisen frei entfalten kann. Sie dient auch dazu, ein Versagen des
Marktes zu korrigieren und Marktteilnehmer zu schiitzen. Regulierungen konnen kumu-
lativ jedoch erhebliche wirtschaftliche Kosten verursachen. Die Vorschriften miissen
deshalb gut durchdacht und angemessen sein. Die Qualitit des europdischen und natio-
nalen Regelungsumfelds ist daher eine Sache gemeinsamer Verpflichtung und geteilter
Verantwortung auf EU-Ebene wie auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten.

Bei der Ausarbeitung oder Uberarbeitung von Gesetzen sollten die Mitgliedstaaten syste-
matisch die Kosten und Nutzen ihrer Gesetzesinitiativen bewerten. Sie sollten die Qualitit
ihrer Regelungen — unter Wahrung ihrer Ziele — verbessern. Dazu gehort auch, dass sie
die interessierten Kreise konsultieren. Bei dem Konzept der Kommission fiir eine bessere
Rechtsetzung werden die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen
neuer und tiberarbeiteter Rechtsvorschriften sorgfiltig analysiert, um potenzielle Konflikte
und Synergien zwischen unterschiedlichen politischen Zielen zu ermitteln. Zudem wird
bei den bestehenden Rechtsvorschriften das Vereinfachungspotenzial ausgelotet und in
seiner Auswirkung auf den Wettbewerb bewertet. Schlief3lich wird derzeit ein einheitli-
ches Verfahren zur Ermittlung des mit neuen und bestehenden Rechtsvorschriften verbun-
denen Verwaltungsaufwands entwickelt. Die Mitgliedstaaten sollten Systeme fiir die
Vereinfachung bestehender Rechtsvorschriften schaffen. Sie sollten Kosten und Nutzen
ihrer Regulierungsinitiativen bzw. ihres Verzichts auf solche einer Konsultation auf breiter
Basis unterziehen, insbesondere wenn Konflikte zwischen unterschiedlichen politischen
Zielen entstehen konnen. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass geeignete
andere Losungen als der Erlass von Rechtsvorschriften in vollem Mafle berticksichtigt
werden.

Signifikante Verbesserungen am Regulierungsumfeld sind demnach unter Berticksich-
tigung von Kosten-Nutzen-Erwigungen bei der Regulierung, einschlief3lich der Verwal-
tungskosten, realisierbar. Wichtig ist dies insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU), denen es mit ihren begrenzten Ressourcen gewohnlich schwer fillt, den mit dem
Gemeinschaftsrecht und dem nationalen Recht verbundenen Verwaltungsaufwand zu
bestreiten.
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Leitlinie 14

Wettbewerbsfreundlichere Gestaltung des Unternehmensumfelds und Férderung von
Privatinitiativen durch Verbesserung des Regelungswerks. Die Mitgliedstaaten sollten

— die Verwaltungslast fir Unternehmen, vor allem fir KMU und Unternehmensneugrin-
dungen, verringern;

— die Qualitdt bestehender und neuer Rechtsvorschriften unter Wahrung ihrer Ziele durch
eine systematische und rigorose Abschatzung ihrer wirtschaftlichen, sozialen (auch
gesundheitlichen) und 6kologischen Auswirkungen verbessern, und dies unter - verbes-
serter - Messung des mit einer Regelung verbundenen birokratischen Aufwands und der
Folgen flr die Wettbewerbsfahigkeit, auch bei der Durchsetzung;

— die Unternehmen zur Entwicklung ihrer sozialen Verantwortung anregen.

Europa muss den unternehmerischen Initiativgeist starker fordern und braucht mehr neue
Unternehmen, die bereit sind, kreative oder innovative Konzepte umzusetzen. Die Vermitt-
lung von unternehmerischem Denken und Handeln und entsprechender Qualifika-
tionen sollte in allen Bereichen der Aus- und Weiterbildung geférdert werden. Die
unternehmerische Dimension sollte schon in der Schule in den Prozess des lebenslangen
Lernens aufgenommen werden. Zu diesem Zweck empfiehlt es sich, Partnerschaften mit
Unternehmen einzugehen. Weitere Moglichkeiten, Unternehmensneugriindungen und
Unternehmenswachstum zu férdern, bestehen darin, den Zugang zu Finanzmitteln zu
erleichtern und die wirtschaftlichen Anreize zu verstiarken, d. h. die Steuersysteme so zu
gestalten, dass Leistung sich lohnt, die Lohnnebenkosten zu senken und die Verwal-
tungslast bei Unternehmensgriindungen zu reduzieren, insbesondere durch die Bereit-
stellung von Unternehmensdienstleistungen, vor allem fiir Jungunternehmer, wie z. B.
die Einrichtung zentraler Anlaufstellen und die Forderung nationaler Unterstiitzungs-
netze fiir Unternehmen. Als weitere Schwerpunkte empfehlen sich die Erleichterung der
Eigentumsiibertragung, die Uberarbeitung des Konkursrechts und die Verbesserung des
Sanierungs- und Umstrukturierungsverfahrens.

Leitlinie 15

Férderung der unternehmerischen Kultur und KMU-freundlichere Gestaltung des Wirt-
schaftsumfelds. Die Mitgliedstaaten sollten

— den Zugang zur Finanzierung verbessern, um Griindung und Ausbau von KMU insbe-
sondere durch Kleinstkredite und sonstiges Risikokapital zu férdern;

— die wirtschaftlichen Anreize verstarken, auch durch eine Vereinfachung der Steuersy-
steme und die Verringerung der Lohnnebenkosten;

— das Innovationspotenzial der KMU starken;

— sinnvolle Unterstltzungsdienstleistungen bereitstellen, wie z. B. die Einrichtung zentraler
Anlaufstellen und die Férderung nationaler Unterstitzungsnetze fir Unternehmen, um
im Einklang mit der KMU-Charta die Griindung und den Ausbau von KMU zu fordern.
Darliber hinaus sollten die Mitgliedstaaten die Aus- und Weiterbildung in unternehme-
rischer Kompetenz fir KMU verstarken. Sie sollten ferner die Eigentumsiibertragung
erleichtern, das Konkursrecht soweit erforderlich Gberarbeiten und die Sanierungs- und
Umstrukturierungsverfahren verbessern.

Siehe auch die Integrierten Leitlinien ,Férderung einer effizienten, auf Wachstum und Beschéf-
tigung ausgerichteten Ressourcen-allokation” (Nr. 3) und ,Férderung aller Formen der Inno-
vation” (Nr. 8), Nr. 23 und 24.
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Ausbau und Verbesserung der europdischen Infrastruktur

Eine moderne Infrastruktur tragt erheblich zur Attraktivitit von Standorten bei. Sie
erleichtert die Mobilitit von Personen, Giitern und Dienstleistungen in der gesamten Union.
Eine moderne Infrastruktur fiir Verkehr, Energie und elektronische Kommunikation ist
ein wichtiger Faktor einer mit neuer Schwungkraft versehenen Lissabon-Strategie. Durch
Verminderung der Transportkosten und Erweiterung der Miarkte férdern gut verkniipfte
und interoperable transeuropdische Netze den internationalen Handel und die Binnen-
marktdynamik. Die eingeleitete Liberalisierung der europdischen Netzindustrien begiins-
tigt den Wettbewerb und bewirkt die Effizienzsteigerungen in diesen Sektoren.

Was kiinftige Investitionen in die européische Infrastruktur angeht, so sollte 30 prio-
ritdren Verkehrsprojekten — von Parlament und Rat in den Leitlinien iiber Transeu-
ropédische Netze (TEN) genannt — und der Durchfithrung grenziiberschreitender
Quickstart-Projekte fiir Verkehr, erneuerbare Energien, Breitbandkommunikation und
Forschung im Kontext der europiischen Wachstumsinitiative und der Durchfithrung
der vom Kohisionsfonds unterstiitzten Verkehrsprojekte Vorrang eingerdumt werden.
Auflerdem gilt es, Infrastrukturengpdsse in einzelnen Landern zu beseitigen. Eine ange-
messene Preisgestaltung fiir die Infrastrukturnutzung kann deren Effizienz steigern und
zu einem ausgewogenen Verhiltnis zwischen den Verkehrstrigern beitragen.

Leitlinie 16

Ausbau, Verbesserung und Vernetzung der européischen Infrastrukturen sowie Vollendung
der prioritdren grenziiberschreitenden Projekte. Ziel ist vor allem eine starkere Integration
der nationalen Markte in der erweiterten EU. Die Mitgliedstaaten sollten

— als wesentliche Voraussetzung fir eine erfolgreiche Offnung der Netzindustrien fiir den
Wettbewerb durch Erganzung der Gemeinschaftsmechanismen geeignete Vorausset-
zungen fur eine ressourceneffiziente Verkehrs-, Energie- und IKT-Infrastruktur - prioritar
der in den TEN-Netzen enthaltenen Infrastruktur - entwickeln, insbesondere in grenzu-
berschreitenden Abschnitten und Grenzregionen;

— den Aufbau o6ffentlich-privater Partnerschaften erwagen;

— angemessene Preisgestaltungssysteme fur die Infrastruktur erwagen, um auf diese Weise
eine effiziente Infrastrukturnutzung und ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den
Verkehrstragern zu gewahrleisten, wobei sie den Schwerpunkt auf technologischen
Wandel und Innovation legen und zugleich die Umweltkosten und die Auswirkungen
auf das Wachstum gebuhrend beriicksichtigen sollten.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Férderung der Verbreitung und effizienten Nutzung der IKT
und Aufbau einer Informationsgesellschaft, an der alle teilhaben” (Nr. 9).
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DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 128 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses ('),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

(4)

Gemif3 Artikel 2 des Vertrags iiber die Européische Union setzt sich die Union
unter anderem das Ziel, den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt und ein
hohes Beschiftigungsniveau zu fordern. Artikel 125 des Vertrags zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft sieht vor, dass die Mitgliedstaaten und die Gemein-
schaft auf die Entwicklung einer koordinierten Beschiftigungsstrategie und insbe-
sondere auf die Forderung der Qualifizierung, Ausbildung und Anpassungsfihigkeit
der Arbeitnehmer sowie der Fahigkeit der Arbeitsmarkte hinarbeiten, auf die Erfor-
dernisse des wirtschaftlichen Wandels zu reagieren.

Auf seiner Tagung in Lissabon im Mirz 2000 hat der Européische Rat im Jahr 2000
eine Strategie auf den Weg gebracht mit dem Ziel eines dauerhaften Wirtschafts-
wachstums mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und eines grofleren sozialen
Zusammenbhalts mit langfristigen Beschiftigungszielen; fiinf Jahre danach sind die
Ziele der Strategie jedoch noch lange nicht erreicht.

Mit der Vorlage eines integrierten Leitlinienpakets — bestehend aus den beschifti-
gungspolitischen Leitlinien und den Grundziigen der Wirtschaftspolitik — wird
ein Beitrag zur Neuausrichtung der Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschif-
tigung geleistet. Die entscheidende Rolle in der Umsetzung der beschiftigungs-
politischen Ziele der Lissabon-Strategie fillt der européischen Beschiftigungsstrategie
zu. Auch hingt das Gelingen der Lissabon-Strategie zu einem wesentlichen Teil
von der Stiarkung des sozialen Zusammenbhalts ab. Umgekehrt wird, wie in der
Sozialagenda ausgefiihrt, der Erfolg der européischen Beschiftigungsstrategie zum
Erreichen eines stirkeren sozialen Zusammenhalts beitragen.

Gemaif3 den Schlussfolgerungen der Frithjahrstagung des Europdischen Rates vom
22.und 23. Mirz 2005 muss die Union verstirkt alle geeigneten einzelstaatlichen
und gemeinschaftlichen Mittel — einschlief3lich der Kohésionspolitik —in den drei
Dimensionen der Lissabon-Strategie (Wirtschaft, Soziales und Umwelt) mobili-
sieren, um deren Synergiepotenzial im Gesamtkontext nachhaltiger Entwicklung
besser zu nutzen.

() Stellungnahme vom 13. Mai 2005.



Entscheidung des Rates

(5)

(6)

(7)

(8)

Die Ziele Vollbeschiftigung, Arbeitsplatzqualitit, Arbeitsproduktivitit und sozialer
Zusammenhalt miissen ihren Niederschlag in klaren Priorititen finden: mehr
Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskrifteangebot vergrofiern und
die sozialen Sicherungssysteme modernisieren; die Anpassungsfihigkeit der Arbeits-
krifte und der Unternehmen verbessern; die Investitionen in Humankapitel durch
Verbesserung von Bildung und Qualifizierung steigern.

Die beschiftigungspolitischen Leitlinien sollten nur alle drei Jahre einer vollstin-
digen Uberpriifung unterzogen werden; etwaige Aktualisierungen bis zum Jahr
2008 sollten auf ein Mindestmaf$ beschriankt bleiben.

Der Beschiftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz haben eine
gemeinsame Stellungnahme zu den integrierten Leitlinien fiir Wachstum und
Beschiftigung (2005-2008) vorgelegt.

Die Empfehlung des Rates vom 14. Oktober 2004 zur Durchfithrung der Beschif-
tigungspolitik der Mitgliedstaaten (*) behilt als Referenzgrofie ihre Giiltigkeit.

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die im Anhang beigefiigten Leitlinien fuir beschéftigungspolitische Mafinahmen der
Mitgliedstaaten werden angenommen.

Artikel 2

Die Leitlinien sind von den Mitgliedstaaten in ihren beschiftigungspolitischen
Maf3nahmen, iiber die in den nationalen Reformprogrammen Bericht zu erstatten ist,
zu berticksichtigen.

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am 12. Juli 2005

Im Namen des Rates

Der Prisident

(*) ABL L 326 vom 19.10.2004, S. 47.
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Die beschiaftigungspolitischen Leitlinien (2005-2008)
(Integrierte Leitlinien 17-24)

Leitlinie 17 — Die Beschiftigungspolitik auf Vollbeschiftigung, Steigerung der
Arbeitsplatzqualitit und Arbeitsproduktivitit und Starkung des sozialen und
territorialen Zusammenhalts ausrichten

Leitlinie 18 — Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschiftigungspo-
litik fordern

Leitlinie 19 — Integrative Arbeitsmirkte schaffen, Arbeit attraktiver und fur
Arbeitsuchende — auch fiir benachteiligte Menschen — und Nichterwerbstitige
lohnend machen

Leitlinie 20 — Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden

Leitlinie 21 — Unter gebiihrender Berticksichtigung der Rolle der Sozialpartner
Flexibilitdt und Beschiftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhiltnis bringen
und die Segmentierung der Arbeitsmirkte verringern

Leitlinie 22 — Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssys-
teme beschiftigungsfreundlicher gestalten

Leitlinie 23 — Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren

Leitlinie 24 — Die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikations-
anforderungen ausrichten

Leitlinien fiir beschaftigungspolitische MaBnahmen
der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten gestalten ihre Mafinahmen in Zusammenarbeit mit den Sozial-
partnern mit dem Ziel, die im Nachstehenden ausgefiihrten Zielvorgaben und Schwer-
punktaktionen zu verwirklichen. Unter Berticksichtigung der Lissabon-Strategie wird durch
die Mafinahmen der Mitgliedstaaten auf ausgewogene Weise Folgendes gefordert:

Vollbeschiiftigung: Das Streben nach Vollbeschiftigung und die Verringerung der

Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstitigkeit durch Steigerung des Arbeitskraftean-
gebots und der Arbeitskraftenachfrage sind unerlésslich fiir die Stiitzung des Wirt-
schaftswachstums und die Stirkung des sozialen Zusammenhalts.




Anhang

. Steigerung der Arbeitsplatzqualitiit und Arbeitsproduktivitit: Mafinahmen zur Anhe-
bung der Beschiftigungsquoten miissen Hand in Hand gehen mit Malnahmen,
die darauf abzielen, Arbeit attraktiver zu machen, die Arbeitsplatzqualitit zu verbes-
sern, das Arbeitsproduktivititswachstum zu steigern und den Anteil der erwerbs-
tatigen Armen zu verringern. Die Synergien zwischen Arbeitsplatzqualitit,
Produktivitit und Beschiftigung sollten voll ausgeschopft werden.

. Stirkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts: Konsequente Mafinahmen
sind erforderlich, um die soziale Eingliederung zu stirken, eine Ausgrenzung aus
dem Arbeitsmarkt zu verhindern, die Integration benachteiligter Menschen in den
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen und regionale Ungleichgewichte bei Beschiftigung,
Arbeitslosigkeit und Arbeitsproduktivitit, insbesondere in Regionen mit Entwick-
lungsriickstand, abzubauen.

Entscheidend fiir den Fortschritt sind auch die Faktoren Chancengleichheit und Diskri-
minierungsbekdmpfung. Das Gender-Mainstreaming und die Forderung der Gleich-
stellung der Geschlechter sollten bei allen MafSnahmen berticksichtigt werden. Als Teil
eines neuen generationsiibergreifenden Ansatzes sollte der Situation junger Menschen,
der Umsetzung des Europdischen Pakts fiir die Jugend und der Forderung des Zugangs
zu Beschiftigung wihrend des gesamten Erwerbslebens besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Ferner muss den Beschiftigungsdefiziten benachteiligter Menschen,
auch von Menschen mit Behinderungen, sowie von Staatsangehorigen von Drittstaaten
im Vergleich zu EU-Biirgern unter Beriicksichtigung einschldgiger nationaler Zielset-
zungen besondere Aufmerksamkeit zukommen.

Bei diesen Aktionen sollten die Mitgliedstaaten auf eine gute Steuerung der Beschafti-
gungspolitik achten. Sie sollten durch Einbeziehung von parlamentarischen Gremien
und von Interessengruppen, auch auf regionaler und lokaler Ebene, eine umfassende
Partnerschaft fiir den Wandel etablieren. Die europiischen und nationalen Sozialpartner
sollten dabei eine zentrale Rolle spielen. Einige der Zielvorgaben und Benchmarks, die
auf EU-Ebene im Rahmen der européischen Beschiftigungsstrategie im Zusammen-
hang mit den Leitlinien ftr 2003 festgelegt wurden, sind am Ende des Anhangs aufge-
nommen und sollten durch Indikatoren und Anzeiger weiterverfolgt werden. Die
Mitgliedstaaten sind ferner aufgefordert, ihre eigenen Verpflichtungen und Zielvorgaben
zu formulieren, wobei die oben genannten Ziele und Benchmarks sowie die 2004 auf
EU-Ebene vereinbarten Empfehlungen berticksichtigt werden sollten.

Eine gute Steuerung erfordert auch mehr Effizienz bei der Allokation der administrativen
und finanziellen Ressourcen. In Abstimmung mit der Kommission sollten die Mitglied-
staaten zur Umsetzung der européischen Beschiftigungsstrategie von den Strukturfonds
und insbesondere vom Europdischen Sozialfonds gezielten Gebrauch machen und iiber
die getroffenen Mafinahmen Bericht erstatten. Vor allem gilt es, die institutionellen und
administrativen Kapazititen in den Mitgliedstaaten zu stirken.

Leitlinie 17

Die Beschiéftigungspolitik auf Vollbeschéftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitdt und
Arbeitsproduktivitdt und Starkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts ausrichten.
Die Politik sollte dazu beitragen, folgende Beschéaftigungsquotenziele in der Europdischen
Union zu verwirklichen: 70 % Gesamtbeschaftigungsquote und eine Mindestquote von 60 %
far die Frauenbeschaftigung und von 50 % fur die Beschaftigung alterer Arbeitskrafte
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(55-64 Jahre) bis 2010, verbunden mit einer Verringerung der Arbeitslosigkeit und Nichter-
werbstatigkeit. Die Mitgliedstaaten sollten erwdgen, nationale Beschéftigungsquotenziele
vorzugeben.

Im Rahmen dieser Ziele sollten die Mafinahmen auf folgende Schwerpunkte ausgerichtet
werden:

—  Mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskrifteangebot vergrofiern
und die sozialen Sicherungssysteme modernisieren.

—  Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen verbessern.

—  Die Investitionen in Humankapital durch Verbesserung von Bildung und Quali-
fizierung steigern.

1. Mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das
Arbeitskrdfteangebot vergrossern und die sozialen
Sicherungssysteme modernisieren

Die Anhebung des Beschiftigungsniveaus ist das wirksamste Mittel, Wirtschaftswachstum
zu generieren und die Wirtschaftssysteme unter Wahrung eines ausreichenden Sicher-
heitsnetzes fiir die erwerbsunfihigen bzw. erwerbslosen Personen sozial integrativ zu
gestalten. Die Vergroflerung des Arbeitskrifteangebots in allen Gruppen, ein neuer lebens-
zyklusbasierter Ansatz in der Beschiftigung und die Modernisierung der sozialen Siche-
rungssysteme zur Forderung von deren Angemessenheit, finanzieller Nachhaltigkeit und
Fahigkeit zur Anpassung an sich wandelnde gesellschaftliche Erfordernisse sind umso dring-
licher angesichts des erwarteten Riickgangs der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter.
Besondere Aufmerksamkeit sollte hierbei den sich hartnickig haltenden geschlechts-
spezifischen Unterschieden sowie —im Rahmen eines neuen generationsiibergreifenden
Ansatzes — der niedrigen Beschiftigungsquote der dlteren Arbeitskrifte und der jungen
Menschen gelten. Auch sind Mafinahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit erfor-
derlich, die im Schnitt doppelt so hoch wie die Gesamtarbeitslosigkeit ist. Fortschritte
in der Beschiftigung setzen geeignete Rahmenbedingungen voraus, ob es um den Erst-
zugang zum Arbeitsmarkt, eine Riickkehr ins Erwerbsleben nach einer Unterbrechung
oder um den Wunsch geht, das Erwerbsleben zu verldngern. Entscheidende Aspekte
dabei sind Arbeitsplatzqualitit, einschlie8lich Arbeitsentgelt und Sozialleistungen, Arbeits-
bedingungen, Beschiftigungssicherheit, Zugang zum lebenslangen Lernen, die berufli-
chen Aussichten sowie Unterstiitzung und Anreize, die sich aus den sozialen
Sicherungssystemen ableiten.

Leitlinie 18

Durch folgende MaBnahmen einen lebenszyklusbasierten Ansatz in der Beschéftigungspo-
litik férdern:

— die Bemihungen verstarken, jungen Menschen Beschaftigungspfade zu 6ffnen und
Jugendarbeitslosigkeit abzubauen, wie im Pakt fur die Jugend gefordert;

— entschlossene MalBnahmen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und zur
Beseitigung geschlechtsspezifischer Unterschiede bei Beschéaftigung, Arbeitslosigkeit
und Entgelt ergreifen;
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— eine bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben anstreben und zugangliche und
erschwingliche Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und sonstige betreuungsbedurf-
tige Personen bereitstellen;

— das aktive Altern, einschlieB8lich entsprechender Arbeitsbedingungen, einen besseren
Gesundheitsschutzstatus am Arbeitsplatz und geeignete Arbeitsanreize fordern und
frihverrentungsfoérdernde Negativanreize beseitigen;

— moderne Sozialschutzsysteme, einschlieBlich der Renten- und Gesundheitssysteme,
schaffen, die sozial angemessen und finanziell tragbar sind und sich an wandelnde Erfor-
dernisse anpassen, um auf diese Weise die Erwerbsbeteiligung, den Verbleib im Erwerbs-
leben und die Verldangerung des Erwerbslebens zu fordern.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Gewéhrleistung von wirtschaftlicher und finanzieller Nach-
haltigkeit als Grundlage fiir mehr Arbeitsplatze” (Nr. 2).

Erwerbsbeteiligung und Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung lassen sich hauptsich-
lich dadurch fordern, dass man Arbeitsuchenden den Zugang zur Beschiftigung erleich-
tert, Arbeitslosigkeit verhiitet, die Arbeitsmarktnihe arbeitslos gewordener Menschen
sicherstellt und deren Beschiftigungsfahigkeit verbessert. Dies erfordert, dass man dem
Arbeitsmarktzugang entgegenstehende Hindernisse ausraumt und zu diesem Zweck
wirkungsvolle Hilfe bei der Arbeitssuche anbietet, den Zugang zur Weiterbildung und
zu anderen aktiven Arbeitsmarktmafnahmen erleichtert und sicherstellt, dass Arbeit
sich lohnt, sowie Arbeitslosigkeits-, Armuts- und Erwerbslosigkeitsfallen beseitigt. Beson-
dere Aufmerksambkeit ist in diesem Kontext der Forderung der Arbeitsmarktintegration
benachteiligter Menschen einschliefllich gering qualifizierter Personen auch durch den
Ausbau von Sozialdienstleistungen und der Solidarwirtschaft und der Erschliefung neuer
Beschiftigungspotenziale zur Deckung kollektiver Bediirfnisse zu widmen. Besonders
vordringlich ist hierbei, die Diskriminierung zu bekdampfen, den Zugang Behinderter
zur Beschiftigung zu férdern und Zuwanderer und Minderheiten zu integrieren.

Leitlinie 19

Integrative Arbeitsmérkte schaffen, Arbeit attraktiver und fiir Arbeitsuchende - auch fiir
benachteiligte Menschen - und Nichterwerbstétige lohnend machen durch:

— aktive und préaventive ArbeitsmarktmaBnahmen, einschlieBlich Friherkennung der
Bedurfnisse, Unterstitzung bei der Arbeitsuche, Beratung und Weiterbildung im Rahmen
personalisierter Aktionspldne, Bereitstellung der erforderlichen Sozialdienstleistungen
zur Unterstltzung der Integration von Personen, die auf dem Arbeitsmarkt am schwers-
ten zu vermitteln sind, sowie Férderung der Armutsbeseitigung;

— laufende Uberpriifung der in den Steuer- und Sozialleistungssystemen enthaltenen
Anreize und Hemmnisse, einschlieBlich Sozialleistungsmanagement und Uberpriifung
der Anspruchsberechtigung, sowie umfassender Abbau der hohen effektiven Grenz-
steuersatze insbesondere bei Geringverdienern unter Gewahrleistung eines angemes-
senen Sozialschutzniveaus;

— ErschlieBung neuer Beschaftigungspotenziale im Bereich der personen- und unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen, insbesondere auf lokaler Ebene.

Sollen mehr Menschen in die Lage versetzt werden, einen besseren Arbeitsplatz zu finden,
so gilt es ferner, die Arbeitsmarktinfrastruktur auf nationaler und EU-Ebene zu stirken
— auch durch Nutzung des EURES-Netzes —, um die Antizipation zu verbessern und
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Missverhiltnisse zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu beseitigen.
Einen entscheidenden Beitrag hierzu kann die Arbeitskraftemobilitit leisten, die dement-
sprechend ohne Einschrankungen im Rahmen der Vertrige gewihrleistet sein sollte. Auf
den nationalen Arbeitsmirkten ist auch dem durch Einwanderung aus Drittstaaten
entstehenden zusitzlichen Arbeitskrifteangebot in vollem Umfang Rechnung zu tragen.

Leitlinie 20

Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden durch folgende Manahmen:

— die Arbeitsmarkteinrichtungen, insbesondere die Arbeitsverwaltungen, modernisieren
und ausbauen, auch im Hinblick auf eine verbesserte Transparenz der Beschaftigungs-
und Weiterbildungsmaoglichkeiten auf nationaler und europaischer Ebene;

— Abbau von Hindernissen fiir eine europaweite Mobilitat von Arbeitnehmern im Rahmen
der Vertrage;

— Qualifikationsanforderungen sowie Defizite und Engpdsse auf dem Arbeitsmarkt besser
antizipieren;

— die Wirtschaftsmigration besser managen.

2. Die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und
der Unternehmen verbessern

Europa muss lernen, den wirtschaftlichen und sozialen Wandel besser zu antizipieren und
zu bewidltigen bzw. anzustof3en. Dies erfordert eine beschiftigungsfreundliche Gestaltung
der Arbeitskosten, eine moderne Arbeitsorganisation und gut funktionierende Arbeits-
mirkte, die mehr Flexibilitdt zulassen, ohne die Beschiftigungssicherheit aufs Spiel zu
setzen, um den Bediirfnissen sowohl der Unternehmen als auch der Arbeitskrifte gerecht
zu werden. Dies diirfte auch dazu beitragen, eine Segmentierung der Arbeitsmirkte zu
verhiiten und die nichtangemeldete Arbeit zurtickzudrangen.

Unter den heutigen Rahmenbedingungen, gekennzeichnet durch die zunehmende Globa-
lisierung der Wirtschaft in Verbindung mit der Offnung neuer Mirkte und der laufenden
Einfiihrung neuer Technologien, miissen und konnen Unternehmen und Arbeitskrifte
sich besser anpassen. Der strukturelle Wandel ist insgesamt dem Wachstum und der
Beschiftigung forderlich, bringt jedoch auch Umwilzungen mit sich, die einigen Arbeits-
kréften und Unternehmen zum Nachteil gereichen. Die Unternehmen miissen lernen,
flexibler auf abrupte Anderungen in der Giiter- und Dienstleistungsnachfrage zu reagieren,
sich an neue Technologien anzupassen und zur Wahrung ihrer Wettbewerbsfihigkeit
laufend Innovationen vorzunehmen. Sie miissen dem zunehmenden Bedarf an mehr
Arbeitsplatzqualitdt gerecht werden, der in Verbindung steht mit den personlichen Prife-
renzen der Arbeitskrifte und Anderungen der familiiren Bedingungen, und sie miissen
mit der Situation zurechtkommen, dass der Arbeitskriftebestand altert und weniger
junge Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen. Fur die Arbeitskrifte wird das Arbeitsleben
komplexer: Die Beschiftigungsmuster werden vielfiltiger und unregelmifliger, und tiber
den gesamten Lebenszyklus werden immer hdufiger berufliche Veranderungen zu bewil-
tigen sein. In Anbetracht der sich rasch andernden wirtschaftlichen Situation und damit
verbundener Umstrukturierungen miissen die Arbeitskrifte sich an neue Arbeitsformen
anpassen — einschlief3lich der zunehmenden Nutzung von Informations- und Kommu-
nikationstechnologien —, Anderungen in ihrem Berufsstatus verkraften und zum lebens-
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langen Lernen bereit sein. Auch geografische Mobilitit wird unerlésslich sein, will man
berufliche Moglichkeiten umfassender, d. h. in der gesamten EU, nutzen.

Leitlinie 21

Unter gebiihrender Beriicksichtigung der Rolle der Sozialpartner Flexibilitdt und Beschéfti-
gungssicherheit in ein ausgewogenes Verhéltnis bringen und die Segmentierung der Arbeits-
markte verringern durch folgende MaBnahmen:

die arbeitsrechtlichen Vorschriften anpassen und dabei erforderlichenfalls die unter-
schiedlichen arbeitsvertraglichen und Arbeitszeitregelungen tberprifen;

gegen die Schwarzarbeit vorgehen;

die Antizipation und die Bewaltigung des Wandels verbessern - einschliel3lich Wirt-
schaftsumstrukturierungen und insbesondere im Kontext der Handelsliberalisierung -,
um die sozialen Kosten zu begrenzen und die Anpassung zu erleichtern;

innovative und anpassungsfahige Formen der Arbeitsorganisation férdern und verbreiten,
um die Arbeitsplatzqualitat und die Arbeitsproduktivitat zu verbessern, einschlieBlich
des Arbeitsschutzes;

den Ubergang in die Erwerbstétigkeit erleichtern, einschlieBlich Weiterbildung, selbst-
standige Tatigkeit, Unternehmensgriindung und geografische Mobilitat.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Férderung gréBerer Kohdrenz zwischen makro6konomi-
scher Politik, Strukturpolitik und Beschéftigungspolitik” (Nr. 5).

Um die Arbeitsplatzschaffung zu maximieren, die Wettbewerbsfihigkeit zu erhalten und

die allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen giinstig zu beeinflussen, sollte
die allgemeine Lohnentwicklung mit dem Produktivititswachstum im Konjunkturzy-
klus in Einklang stehen und die Arbeitsmarktsituation widerspiegeln. Insbesondere im
Niedriglohnbereich kann es zur Erleichterung der Arbeitsplatzschaffung dariiber hinaus

notwendig sein, die Lohnnebenkosten und insgesamt die steuerliche Belastung der Arbeit

abzusenken.

Leitlinie 22

Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysteme durch folgende
MaBnahmen beschéftigungsfreundlicher gestalten:

die Sozialpartner dazu anregen, das Lohntarifsystem im Rahmen ihrer Befugnisse so zu
gestalten, dass es die Probleme und Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Produktivitat und dem Arbeitsmarkt auf allen relevanten Ebenen widerspiegelt und
geschlechtsspezifische Lohngefalle vermieden werden;

die beschaftigungspolitischen Auswirkungen der Lohnnebenkosten Giberprifen und
gegebenenfalls deren Struktur und Niveau anpassen, insbesondere um die steuerliche
Belastung der gering entlohnten Arbeit zu senken.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Gewéhrleistung eines Beitrags der Lohnentwicklung zur
makro6konomischen Stabilitdt und zum Wachstum” (Nr. 4).
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3. Die Investitionen in Humankapital steigern durch
Verbesserung von Bildung und Qualifizierung

Europa muss mehr in Humankapital investieren. In vielen Fillen verhindern Qualifika-
tionsdefizite und ein Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und Qualifika-
tionsnachfrage, dass Menschen in den Arbeitsmarkt integriert werden oder auf ihm
verbleiben. Um fiir alle Altersgruppen den Zugang zur Beschiftigung zu erleichtern und
Produktivititsniveau und Arbeitsplatzqualitit anzuheben, muss die EU mehr und effek-
tiver in Humankapital und in das lebenslange Lernen investieren zum Nutzen des
Einzelnen, der Unternehmen, der Wirtschaft und der Gesellschaft.

Die wissensbasierte und dienstleistungsbasierte Wirtschaft erfordert Qualifikationen,
die von den herkommlichen Qualifikationsmustern abweichen; zudem miissen diese
Qualifikationen aufgrund des technologischen Wandels und der Innovation laufend
aktualisiert werden. Arbeitskrifte, die in Arbeit bleiben und im Beruf fortkommen wollen,
miissen regelmiflig bestehende Qualifikationen aktualisieren und neue Qualifikationen
erwerben. Die Produktivitit der Unternehmen ist abhingig davon, dass ihre Beschiftigten
die Fahigkeit erwerben und bewahren, sich an den Wandel anzupassen. Die Regierungen
miissen danach streben, das Bildungsniveau anzuheben und junge Menschen mit den erfor-
derlichen Schliisselkompetenzen auszustatten, im Einklang mit dem Européischen Pakt
fiir die Jugend. Alle Beteiligten sollten dafiir mobilisiert werden, bei den Menschen schon
in jungen Jahren eine Kultur des lebenslangen Lernens zu verankern. Eine deutliche
Erhohung der staatlichen und privaten Pro-Kopf-Investitionen in Humanressourcen
und die Sicherstellung der Qualitit und Effizienz dieser Investitionen ist nur machbar,
wenn eine faire und transparente Aufteilung der Kosten und Verantwortlichkeiten zwischen
allen Akteuren gegeben ist. Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeiten der Struktur-
fonds und der Europiischen Investitionsbank fiir Investitionen in die Aus- und Weiter-
bildung besser nutzen. Um diese Ziele zu erreichen, verpflichten sich die Mitgliedstaaten,
bis 2006 umfassende Strategien des lebenslangen Lernens zu entwickeln und das Programm
»Allgemeine und berufliche Bildung 2010 durchzufthren.

Leitlinie 23

Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren durch folgende MaBnahmen:

— integrative MaBBnahmen und Aktionen im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung, um den Zugang zur Berufsbildung, zur Sekundarbildung und zur Hochschul-
bildung erheblich zu verbessern, einschlieBlich der Lehrlingsausbildung und der Vermitt-
lung unternehmerischer Kompetenzen;

— die Anzahl der friihzeitigen Schulabgdnger erheblich reduzieren;

— entsprechend den auf europadischer Ebene eingegangenen Vereinbarungen wirksame Stra-
tegien fr das lebenslange Lernen schaffen, die allen Menschen in Schulen, Unternehmen,
Behorden und Haushalten offen stehen, einschliel3lich geeigneter Anreize in Verbindung
mit Mechanismen der Kostenaufteilung, um eine starkere Beteiligung an der Fortbildung
und der Ausbildung am Arbeitsplatz wahrend des gesamten Lebenszyklus, besonders fur
Geringqualifizierte und altere Arbeitskrafte, zu beglnstigen.

Siehe auch Integrierte Leitlinie ,Verstédrkte und effizientere Investitionen in FUE, insbesondere
im Privatsektor” (Nr. 7).



Anhang

Ehrgeizige Ziele setzen und das Niveau der Investitionen aller Akteure anheben reicht nicht
aus. Damit das Angebot den Bedarf tatsdchlich decken kann, miissen die Systeme des lebens-
langen Lernens bezahlbarer, zuganglicher und anpassungsfihiger werden. Die Aus- und
Weiterbildung muss flexibler und leistungsfihiger werden, will man ihre Arbeitsmarkt-
relevanz, ihr Vermogen, den Anforderungen der wissensbasierten Wirtschaft und Gesell-
schaft zu gentigen, und ihre Effizienz steigern. Die IKT konnen den Zugang zum Lernen
erleichtern und dazu dienen, das Lernen besser auf die Bediirfnisse der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer zuzuschneiden. Eine grofiere Mobilitdt in der Wahrnehmung von
Arbeits- und Lernmoglichkeiten ist vonnoten, damit Berufschancen EU-weit besser
genutzt werden. Die verbleibenden Mobilitdtshindernisse auf dem europiischen Arbeits-
markt sollten beseitigt werden, und zwar vor allem die der Anerkennung und Transpa-
renz von Qualifikationen und Befihigungsnachweisen entgegenstehenden Hindernisse.
In der Reform der nationalen Aus- und Weiterbildungssysteme sind dabei die vereinbarten
europdischen Mechanismen und Orientierungen zu nutzen, wie im Programm ,,Allge-
meine und berufliche Bildung 2010 festgelegt.

Leitlinie 24

Durch folgende MaBBnahmen die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikations-
anforderungen ausrichten:

— die Attraktivitat, die Offenheit und hohe Qualitatsstandards der Aus- und Weiterbildung
verbessern und sicherstellen, das Angebot an Instrumenten der Aus- und Weiterbildung
verbreitern und fur flexible Bildungswege sorgen und die Moglichkeiten fur die Mobilitat
von Studenten und Praktikanten erweitern;

— den Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung sowie zu Wissen durch eine
entsprechende Arbeitszeitgestaltung, durch Dienstleistungen zur Unterstiitzung von
Familien, durch Berufsberatung und gegebenenfalls durch neue Formen der Kostenteilung
fur alle erleichtern und diversifizieren;

— sich durch eine verbesserte Definition und gréBere Transparenz von Qualifikationen und
Befédhigungsnachweisen sowie deren Anerkennung und eine bessere Validierung des
nichtformalen und des informellen Lernens auf neue berufliche Erfordernisse,
Schlisselkompetenzen und kiinftige Qualifikationsanforderungen einstellen.
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Im Rahmen der europdischen Beschidftigungsstrategie
aufgestellte Zielvorgaben und Benchmarks

Die folgenden Zielvorgaben und Benchmarks wurden im Zusammenhang mit der europai-
schen Beschiftigungsstrategie 2003 vereinbart:

Jedem Arbeitslosen wird ein Neuanfang ermoglicht, und zwar binnen sechs Monaten
nach Eintritt der Arbeitslosigkeit im Falle von Jugendlichen und binnen zwolf
Monaten im Falle von Erwachsenen in Form einer Ausbildung, einer Umschu-
lung, Berufserfahrung, eines Arbeitsplatzes oder einer anderen Beschiftigungs-
mafinahme, gegebenenfalls in Kombination mit einer kontinuierlichen
Unterstiitzung bei der Arbeitssuche.

Bis zum Jahr 2010 sollten 25 % der Langzeitarbeitslosen an einer aktiven Mafinahme
in Form einer Ausbildung, einer Umschulung, Berufserfahrung oder einer anderen
Beschiftigungsmafinahme teilnehmen, mit dem Ziel, den Durchschnitt der drei
fithrenden Mitgliedstaaten zu erreichen.

Arbeitssuchende miissen tiberall in der Europdischen Union Zugang zu samtli-
chen von den Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaaten bekannt gegebenen Stel-
lenangeboten haben.

Bis 2010 wird das effektive Durchschnittsalter beim Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben auf der Ebene der Europdischen Union um fiinf Jahre angehoben (im Vergleich
zu 59,9 im Jahr 2001).

Bis 2010 werden fiir mindestens 90 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem
Schulpflichtalter und fiir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren Betreu-
ungsplitze zur Verfiigung gestellt werden.

Die durchschnittliche Schulabbrecherquote fiir die Européische Union wird auf
hochstens 10 % gesenkt.

Bis 2010 sollten mindestens 85 % der 22-Jdhrigen in der Europdischen Union die
Sekundarstufe II abgeschlossen haben

Der durchschnittliche Anteil der Erwachsenen im erwerbsfihigen Alter (Alters-
gruppe 25-64 Jahre) in der Européischen Union, die am lebensbegleitenden Lernen
teilnehmen, sollte mindestens 12,5 % betragen.
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