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1. EINLEITUNG

1.1. Zweck

Diese Leitlinien wurden von den fir die ESI-Fonds zustandi-
gen Dienststellen der Kommission verfasst, die sich hierbei
mit den Mitgliedemn der Technischen Arbeitsgruppe des ESF
und der Expertengruppe flr die européischen Struktur- und
—Investitionsfonds (Expert Group for the European Structural
and Investment Funds, EGESIF) beraten haben. Sie basie-
ren auf dem COCOF-Vermerk 09/0025/04-DE, der fur den
Zeitraum 2007-2013 anwendbar ist, und ersetzen diesen.
Darin werden die neuen Mdoglichkeiten beschrieben, die mit
den fur den Zeitraum 2014-2020 geltenden Verordnungen
eingeftihrt wurden. Nicht abgedeckt werden dagegen die
gemeinsamen Aktionsplane und die Standardeinheitskosten
und Pauschalbetrage, die im Rahmen von Artikel 14 Absatz 1
der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 (ESF) verwendet werden.!

Das Dokument soll fachliche Hilfestellung in Bezug auf die
drei Arten der vereinfachten Kosten bieten, die bei den ESI-
Fonds zum Tragen kommen, und die bewahrte Praxis aufzei-
gen, um die Mitgliedstaaten dazu ermutigen, die vereinfachten
Kostenoptionen zu nutzen.

Die Beispiele, mit denen die wichtigsten Aspekte der
Anwendung illustriert werden sollen, sind rein exemplarisch und
stellen keine Vorschrift oder Empfehlung fiir ahnliche Vorhaben
im Programmplanungszeitraum 2014-2020 dar.

1.2. Warum vereinfachte Kosten?

1.2.1. Hintergrund

2006 wurde in die Verordnung Uber den Europaischen Sozial-
fonds (ESF-Verordnung) fur den Programmplanungszeitraum
2007-2013% eine wichtige Vereinfachung eingefthrt, die
es den Mitgliedstaaten ermdglicht, indirekte Kosten bis zur
Hhe von 20% der direkten Kosten eines Vorhabens pauschal
geltend zu machen. Wahrend des Programmplanungszeitraums
2007-2013 wurden einige zusatzliche Optionen eingefiihrt
(Standardeinheitskosten und Pauschalbetrage). AuBerdem
wurde die Moglichkeit ihrer Nutzung auf den EFRE aus-
geweitet. Die Anwendung von Pauschalfinanzierungen,
Standardeinheitskosten, Pauschalbetragen (nachfol-
gend als ,vereinfachte Kosten“ bezeichnet) wurde von
allen Interessentragern begrit, auch vom Europaischen
Rechnungshof. ,Der Hof empfahl [...], dass die Kommission
anstelle der Erstattung ,tatsachlicher Kosten* die Anwendung
von Pauschalbetragen und Pauschalsatzen ausweiten sollte,

() Diese Instrumente werden durch besondere Leitlinien abgedeckt.
() Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006.

um die Fehlerwahrscheinlichkeit und den Verwaltungsaufwand
fur die Projekttrager zu verringem. [...] Projekte, deren Kosten
mithilfe vereinfachter Kostenoptionen geltend gemacht wer-
den, [sind] weniger fehleranfallig[...]. Daher wurde eine starkere
Nutzung vereinfachter Kostenoptionen in der Regel positive
Auswirkungen auf die Fehlerquote haben®.”

Die Kommission hat vorgeschlagen, fur den Programm-
planungszeitraum 2014-2020 die Optionen aus dem
Programmplanungszeitraum 2007-2013 beizubehalten. Die
Kommission hat diese Maglichkeiten auch ausgeweitet, um
mehr Rechtssicherheit fur die nationalen Behorden und eine
starkere Harmonisierung der ESI-Fonds untereinander sowie
mit anderen EU-Fonds zu erlangen, die durch die geteilte
Mittelverwaltung (AMIF,“ ISF®) oder durch andere Methoden
der Umsetzung (beispielsweise Horizont 2020, Erasmus+)
umgesetzt werden.

Die Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordnung
1303/2013) enthalt Optionen fir die ESI-Fonds zur Berechnung
der forderfahigen Ausgaben von Zuschiissen und rlckzahl-
barer Unterstitzung auf der Grundlage von tatsachlichen
Kosten, aber auch auf der Basis von Pauschalfinanzierungen,
Standardeinheitskosten und Pauschalbetragen. Die Verordnung
mit gemeinsamen Bestimmungen baut auf den Systemen auf,
die derzeit fir den ESF und den EFRE verwendet werden und
weitet diese aus. Angesichts der Unterschiede zwischen den
ESI-Fonds werden in den fondsspezifischen Verordnungen
einige zusatzliche Optionen vorgesehen.

1.2.2. Vorteile vereinfachter Kosten

Werden vereinfachte Kosten verwendet, werden die forderfa-
higen Kosten gemal einer vordefinierten Methode berech-
net, die auf der Leistung, den Ergebnissen oder einigen
anderen Kosten basiert. Es ist nicht mehr ldnger erfor-
derlich, jeden Euro einer kofinanzierten Ausgabe zu
einzelnen Buchungsbelegen zuriickzuverfolgen: dies
ist der wichtigster Punkt der vereinfachten Kosten, da er die
Verwaltungslast deutlich senkt. Die Anwendung verein-
fachter Kosten bedeutet auch, dass die fr die Durchfiihrung
der ESI-Fonds benttigten Human- und Verwaltungsressourcen
in groBerem Umfang zur Umsetzung der politi-
schen Ziele eingesetzt werden konnen, statt fir die
Sammlung und Uberpriifung von Finanzunterlagen. Dank der
Vereinfachung des Verwaltungsprozesses erleichtert dies auch
kleinen Beguinstigten den Zugang zu den ESI-Fonds®©.

() Jahresbericht tber die Ausftihrung des Haushaltsplans, 2013/C 331/01,
Europaischer Rechnungshof.

(%) Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds.

(°)  Innerer Sicherheitsfonds.

©) ESF, EFRE, ELER, EMFF, KF.



Vereinfachte Kosten tragen auch zu einer ordnungsgemaferen
Inanspruchnahme der Fonds bei (niedrigere Fehlerrate).
Seit vielen Jahren hat der Europaische Rechnungshof der
Kommission wiederholt empfohlen, zur Anwendung verein-
fachter Kosten zu ermutigen und ihre Anwendung auszuwei-
ten, insbesondere in Bezug auf den ESF. In dem DAS-Bericht
von 2012 berechnete der Rechnungshof, dass 26% der ESF-
Transaktionen auf vereinfachten Kosten basierten. Es wurden
keine UnregelmaBigkeiten festgestellt. “

1.3. Wann sollen vereinfachte Kosten
angewendet werden?

Vereinfachte Kosten sind nur im Fall von Zuschiissen
und riickzahlbarer Unterstiitzung anzuwenden (Artikel 67
Absatz 1 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen).
Wird ein Vorhaben oder ein Projekt, das Teil eines Vorhabens
ist, ausschlieBlich tber die offentliche Beschaffung durchge-
fuhrt, durfen keine vereinfachten Kosten angewendet werden
(siehe Artikel 67 Absatz 4 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen und Abschnitt 1.6.2, Seite 12).

Es wird die Anwendung der vereinfachten Kosten empfohlen,
wenn mindestens einer der folgenden Umstande vorliegt:

- die Mitgliedstaaten wollen, dass sich die Verwaltung der
ESI-Fonds starker auf Leistungen und Ergebnisse als auf
Vorleistungen konzentriert;

- die tatsachlichen Kosten sind schwierig zu Uberprifen
und nachzuweisen (viele kleine, zu Uberpriifende Pos-
ten, die geringe oder keine singularen Auswirkungen auf

(7)  Jahresbericht tber die Ausfihrung des Haushaltsplans, 2013/C 331/01,
Europaischer Rechnungshof.

die erwartete Leistung der Vorhaben haben, komplizierte
Verteilungsschlissel,...);

- es liegen zuverlassige Daten Uber die finanzielle und die
quantitative Durchfiihrung von Vorhaben vor (einige der
Maglichkeiten fur die Berechnung bendtigen diese Daten
jedoch nicht);

- es besteht das Risiko, dass die Buchungsbelege nicht ord-
nungsgemal aufbewahrt werden (beispielsweise von klei-
nen NRO);

- die Vorhaben sind Teil eines Standardrahmens (dann haben
vereinfachte Kostenoptionen einen groBeren Mehrwert.
Dies ist jedoch nicht verpflichtend und einige der Mdglich-
keiten fir die Berechnung basieren auf einem Ansatz nach
Vorhaben/Begunstigtem);

- es liegen bereits Methoden der vereinfachten Kostenop-
tionen fur ahnliche Arten von Vorhaben und Begiinstigten
im Rahmen eines national geforderten Systems oder eines
anderen EU-Instruments vor.

1.4. Wichtigste Unterschiede zu dem
Zeitraum 2007-2013

Eines der dem Kommissionsvorschlag zugrunde liegen-
den Prinzipien war die Bewahrung des Besitzstands von
2007-2013: Die jetzt geltenden Optionen gelten auch in
Zukunft, wenn sie auf eine ahnliche Art von Vorhaben und
Beglnstigten angewendet werden. Verglichen mit dem
Programmplanungszeitraum 2014-2020 gibt es jedoch einige
wichtige Anderungen (siehe Tabelle 1: Vergleich der Vorschriften
Uber vereinfachte Kostenoptionen fir den Zeitraum 2007-
2013 und 2014-2020, Seite 9).
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Tabelle 1: Vergleich der Vorschriften iiber vereinfachte Kostenoptionen fiir den Zeitraum 2007-2013 und

2014-2020

2007-2013

2014-2020

Fonds, die
vereinfachte Kosten
anwenden

ESF und EFRE

5 ESI-Fonds

Unterstiitzungsform Nicht angegeben Zuschuss und riickzahlbare Unterstlitzung
Option Im Fall von Zuschtissen ist Dies gilt nicht fir kleine ESF-Vorhaben (fur ESF-Vorhaben,
die Anwendung vereinfachter | bei denen die 6ffentliche Unterstutzung fir den Begnstigten
Kosten optional weniger als 50 000 EUR betragt, ist sie verpflichtend, sofern
’ diese nicht im Rahmen staatlicher Beihilfen gefordert werden).
Berechnungsmethoden | Ex-ante-Berechnung, Ex-ante-Berechnung, basierend auf einer fairen,

basierend auf einer fairen,
ausgewogenen und
Uberprtifbaren Methode.

ausgewogenen und tberprifbaren Methode.
Es werden zusatzliche Berechnungsmethoden eingefiihrt:

- Anwendung bestehender EU-Systeme fiir ahnliche Arten
von Vorhaben und Begunstigten;

- Anwendung bestehender eigener nationaler Systeme ftr
ahnliche Arten von Vorhaben und Begtinstigten;

- Anwendung von Satzen und spezifischen Methoden, die
in der Verordnung oder in einem delegierten Rechtsakt
niedergelegt sind (siehe beispielsweise Artikel 68
Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen oder Artikel 14 Absatz 2 ESF);

+ Im Fall des ESF: Anwendung eines Haushaltsplanentwurfs.

Pauschalfinanzierung

Die Pauschalfinanzierung
wird nur zur Berechnung der
indirekten Kosten verwendet.

- Die Pauschalfinanzierung kann zur Berechnung jeder
Kostenkategorie verwendet werden.

« ESF: Pauschalsatz bis zu 40% der direkten forderfahigen
Personalkosten zur Berechnung aller anderen Kosten
des Projekts.

« ETZ: Pauschalsatz bis zu 20% der direkten Kosten des
Vorhabens, die keine Personalkosten sind, zur Berechnung
der direkten Personalkosten.

Pauschalsitze fiir
indirekte Kosten

Maximaler Pauschalsatz
fur die Erstattung indirekter
Kosten = 20% der direkten
Kosten

- Maximaler Pauschalsatz fur die Erstattung indirekter Kosten
mit der Auflage der Berechnung = 25% der direkten Kosten

- Maximaler Pauschalsatz fr die Erstattung indirekter Kosten
ohne die Auflage der Berechnung = 15% der direkten
Personalkosten

+ Pauschalsatz und Methode, angenommen in einem
delegierten Rechtsakt fur Methoden, die fir ahnliche
Arten von Vorhaben und Beguinstigte in EU-Politiken
anzuwenden sind.

Schwellenwert fiir
Pauschalbetrage

Maximal 50 000 EUR

Maximal 100 000 EUR 6&ffentliche Beitrage

Einheitskosten

Es wird eine spezielle Berechnungsmethode fur standardisierte
Einheitskosten fur Personalkosten dargelegt.

Personalkosten pro Stunde = zuletzt dokumentierte jahrliche
Bruttopersonalkosten / 1720 Stunden.




1.5. Vereinfachte Kosten sind
optional

Die Anwendung der vereinfachten Kosten ist eine dem betref-
fenden Mitgliedstaat zur Verfliigung stehende Option: auf
der Ebene des Beginstigten kann die Verwaltungsbehorde®
entscheiden, ihre Anwendung fir alle oder einen Teil der
Beginstigten und fir alle oder einen Teil der Vorhaben freiwillig

oder verpflichtend zu machen. In Féllen, in denen das System
nicht fir alle verpflichtend ist, sollte der Geltungsbereich der
anzuwendenden vereinfachten Kostenoptionen, d. h. die
Kategorie der Projekte und MaBnahmen der Beglnstigten,
fur die sie zur Verfiigung stehen werden, in Ubereinstimmung
mit den allgemeinen Grundsatzen der Transparenz
und Gleichbehandlung eindeutig spezifiziert und veroffent-
licht werden.

ESF-spezifisch

tenwirksam sind.

Artikel 14 Absatz 4 ESF.

In Ubereinstimmung mit Artikel 14 Absatz 4 ESF ist die Anwendung von Einheitskosten, Pauschalbetrédgen oder der
Pauschalfinanzierung fur kleine ESF-Vorhaben verpflichtend. Diese kleinen Vorhaben sind definiert als ,Zuschiisse und
rtickzahlbare Untersttitzung, bei denen die 6ffentliche Férderung® 50 000 EUR nicht (ibersteigt”.

Dieser Betrag ist die hochste 6ffentliche Unterstiitzung, die an den Begiinstigten zu zahlen ist. Dies ist in dem Dokument
festgelegt, in dem die Bedingungen fur die Unterstiitzung des Begunstigten (ESI- Fonds + nationale 6ffentliche Forderung,
die dem BegUinstigten als in der Finanzierungsvereinbarung oder gegebenenfalls in dem Erlass festgesetzter Hochstbetrag
zu zahlen ist) niedergelegt sind. Dies umfasst weder den von dem Begtinstigten gegebenenfalls bereitgestellten 6ffent-
lichen Beitrag noch die Unterstiitzungsgelder oder Gehalter/Léhne, die von einem Dritten zugunsten der Teilnehmer eines
Vorhabens gezahlt werden. Die 6ffentliche Unterstiitzung, die dem Beguinstigten bei Abschluss des Vorhabens gezahlt wird,
wirkt sich auf diese Bestimmung nicht aus; es wird lediglich durch die zugewiesene 6ffentliche Unterstlitzung bestimmit, ob
Artikel 14 Absatz 4 anzuwenden ist (siehe Abschnitt 7.2.2, Seite 42).

Mit diesem Artikel sollen Kontrollen vermieden werden, die angesichts des niedrigen, zu kontrollierenden Werts nicht kos-

Zur Vermeidung von Widerspriichen zwischen Regelungen, gibt es zwei Ausnahmen in Bezug auf die Anwendung von

- wenn Artikel 67 Absatz 4 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen anwendbar ist, d. h., wenn das Vorhaben oder

- wenn Vorhaben im Rahmen einer staatlichen Beihilferegelung unterstiitzt werden: es finden die Vorschriften der staatli-

ein Projekt, das Teil des Vorhabens ist, tUber die Vergabe von offentlichen Auftragen durchgefiihrt wird: es konnen keine
vereinfachten Kosten angewendet werden;

chen Beihilferegelung Anwendung. Die Verwaltungsbehtrde muss sicherstellen, dass die Vorschriften fiir staatliche Beihil-
fen die Anwendung der vereinfachten Kostenoptionen nicht verhindern.

Warnung: Bitte beachten Sie, dass Artikel 14 ESF auf den Begriff ,6ffentliche Untersttitzung” verweist (d. h. 6ffentliche Unterstiitzung, die dem
Begtinstigten gemaB dem Dokument auszuzahlen ist, in dem die Bedingungen fiir die Unterstiitzung des Beguinstigten niedergelegt sind — ESI-Fonds +
entsprechende nationale offentliche Férderung, die dem Begtinstigten auszuzahlen ist). Dies umfasst weder den von dem Begtinstigten gegebenenfalls
bereitgestellten &ffentlichen Beitrag noch die Unterstlitzungsgelder oder Gehalter/Léhne, die von einem Dritten zugunsten der Teilnehmer eines
Vorhabens gezahlt werden. Artikel 67 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen bezieht sich dagegen auf ,6ffentliche Ausgaben* (siehe Artikel 2
Absatz 15 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen).

®)

Begleitausschuss des Programms ETZ.
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Beispiel (ESF-spezifisch)

70 000 EUR sieht wie folgt aus:

Der Haushaltsplanentwurf einer offentlichen Einrichtung fr ein Vorhaben mit forderfahigen Gesamtkosten in Héhe von

Nationale 6ffentliche Finanzierung 10000 EUR
ESF 35000 EUR
Selbstfinanzierung 15000 EUR
\LAJ/r;trzresntutzungsgelder, die den Begtinstigten vom Arbeitsamt ausgezahlt 10000 EUR
Gesamtfinanzierungsplan 70000 EUR

vereinfachte Kosten verpflichtend sind.

die dem Beginstigten ausgezahlt wird, nicht berticksichtigt.

50 000 EUR liegt.

Trotz des Gesamtfinanzierungsbeitrags in Hohe von 70 000 EUR fallt dieses Projekt noch in die Kategorie der Projekte, fir die
Denn die Selbstfinanzierung (15 000 EUR) einer &ffentlichen Einrichtung wird bei der Berechnung der 6ffentlichen Unterstiitzung,
Die Unterstitzungsgelder fur Auszubildende, die vom Arbeitsamt ausgezahlt wurden (10 000 EUR), werden ebenfalls nicht

berticksichtigt, da sie von einem Dritten an die Teilnehmer ausgezahlt werden.
Folglich entspricht die 6ffentliche Unterstiitzung 35 000 EUR + 10 000 EUR = 45 000 EUR, was unter dem Schwellenwert von

1.6. Anwendbarkeit vereinfachter
Kosten

GemaR Artikel 67 und 68 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen sind vereinfachte Kosten nur im Fall von riick-
zahlbarer Unterstitzung und Zuschiissen anwendbar.

GemanR Artikel 67 Absatz 4 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen diirfen vereinfachte Kosten nicht angewendet
werden, wenn ein Vorhaben im Sinne von Artikel 2 Absatz 9 der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen oder ein Projekt,
das Teil eines Vorhabens ist, weitervergeben und ausschlieBlich
Uber die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen fiir Bauleistungen
und die Bereitstellung von Waren- oder Dienstleistungen durch-
geftihrt wird. Vorhaben ,auf der Grundlage von offentlichen
Auftragen” betrachtet die Kommission als Vorhaben, die durch
die Vergabe von &ffentlichen Auftragen gemal der Richtlinie
2004/18/EG (einschlieBlich der Anhange) bzw. von 6ffentlichen
Auftragen durchgeftihrt werden, die unter den in der genannten
Richtlinie angegebenen Schwellenwerten liegen.

Die Durchfuhrung eines Vorhabens durch offentliche
Vergabeverfahren, das zu Zahlungen des Empfangers
an den Auftragnehmer auf der Grundlage von vorab
festgelegten Einheitskosten oder Pauschalbetridgen
fahrt, ist jedoch maoglich. Die Rechnungen, die auf der
Grundlage offentlicher Auftrage bezahlt werden, stel-
len tatsachliche Kosten dar, die dem Empfanger geman
Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen tatsachlich entstanden
sind und von ihm gezahlt wurden, auch wenn sie in dem
Vertrag als Standardeinheitskosten oder Pauschalpreis
definiert wurden.“® Im Grunde genommen bedeutet
dies, dass Standardeinheitskosten, Pauschalbetrage oder
Pauschalsatze im Rahmen der Vergabe offentlicher Auftrage
als Zahlungsmethode verwendet werden konnen, die aus
Artikel 67 Absatz 1 Buchstaben b-d der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen abgeleiteten Bestimmungen
jedoch keine Anwendung finden.

Beispiel (ESF)

Fuhrt ein Beglnstigter eine Schulung mittels Vergabe offentlicher Auftrage durch, ist es maglich, dass er die Bieter in der
Ausschreibung auffordert, ein Preisangebot auf der Grundlage von Einheitskosten je Teilnehmer abzugeben, der am Ende des
Kurses eine Bescheinigung erhalt.

Die Vertragsbedingungen kénnen folglich lauten: ein Teilnehmer, der eine Bescheinigung = 1000 EUR.

Wennam Ende des Kurses 10 Teilnehmer eine Bescheinigung erhalten, kann der Begtinstigte gegentiber der Verwaltungsbehorde
10 000 EUR als forderfahige Ausgaben geltend machen.

Diese 10 000 EUR gelten als auf tatsachlichen Kosten basierend. Eine Kontrolle oder Priifung dieser Ausgabe wird also in
einer Uberpriifung des Verfahrens der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und der Einhaltung der Vertragsbedingungen bestehen
(in diesem Beispiel, ob ein Nachweis dafiir vorliegt, dass fur jeden Einheitskostensatz ein Teilnehmer eine Bescheinigung
erhalten hat). Die zugrunde liegenden Kosten der Schulung (Mieten von Raumen, Kosten fiir Mitarbeiter...) werden nicht
Uberpriift, da der Vertrag keine Erstattung auf dieser Grundlage vorsieht.

(19 Siehe Gemeinsame Erklarung des Rates und der Kommission zu
Artikel 57 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (in COREPER/
Ratsdokument 8207/12, ADD7 REV 1).
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16.1.

Abgrenzung des genauen
Anwendungsbereichs der
vereinfachten Kostenoptionen,
insbesondere im Fall der Vergabe
offentlicher Auftrage

Wenn vereinfachte Kostenoptionen bei einem bestimmten
Vorhaben angewandt werden kénnen, muss festgestellt werden,
ob alle oder einige Teile des Vorhabens hierfir in Frage kom-
men. Dies hangt davon ab, was der Mitgliedstaat als Vorhaben
ansieht. Einige Mitgliedstaaten definieren Vorhaben als eine
MaBnahme, die sich aus mehreren Projekten zur Durchftihrung
dieses Vorhabens zusammensetzt (die Definition richtet sich
nach der Struktur der Programme, die im Rahmen des jeweiligen
Forderbereichs aus den ESI-Fonds unterstiitzt werden).

Um prifen zu kénnen, bei welchen Projekten, die Teil des
Vorhabens sind, die vereinfachten Kostenoptionen angewandt
werden kénnen, mussen die das Vorhaben bildenden Projekte

auf der kleinstmoglichen Ebene betrachtet werden. Wenn
der Begunstigte die gesamte Durchfuhrung aller oder einiger
der Projekte Uber die Vergabe o&ffentlicher Auftrdge ausla-
gert, konnen die vereinfachten Kostenoptionen nicht auf die
Projekte angewendet werden, die Gegenstand der 6ffentlichen
Auftrage sind.

1.6.2. Auftragsvergabe im Rahmen eines
Projekts, das der Begiinstigte selbst
durchfiihrt

Fuhrt der Begunstigte® ein Projekt selbst durch (d. h. die
vollstéandige Kontrolle Uber die Verwaltung und Durchfiihrung
verbleibt bei ihm), kénnen die vereinfachten Kostenoptionen
angewandt werden, und zwar auch dann, wenn einige
Kostenkategorien innerhalb des Projekts (z. B. einige
Kosten der Projektausfiihrung wie Reinigungsdienstleistungen,
Hinzuziehung extermer  Sachverstandiger, Erwerb  von
Einrichtung usw.) als Auftrag vergeben werden.®?

Beispiel (ESF)

Ein Arbeitsamt (Begunstigter) erhdlt einen Zuschuss von 20 Mio. EUR fur die Durchfuhrung einer auf zwei Jahre angelegten
MafBnahme zur Wiedereingliederung von 5000 Langzeitarbeitslosen (Vorhaben): die Durchfiihrung dieses Vorhabens verteilt
sich auf mehrere Projekte: Projekte zur personenbezogenen Unterstiitzung, fir die 7 Mio. EUR veranschlagt werden, fihrt
der BegUinstigte selbst durch; Schulungen werden zum Teil vom Begunstigten selbst angeboten (5 Mio. EUR) und zum Teil
auf der Grundlage 6ffentlicher Auftrage weitervergeben (8 Mio. EUR). Da es sich bei dem Begunstigten um eine 6ffentliche
Einrichtung handelt, missen die Bildungseinrichtungen, an die das Projekt weitervergeben werden soll, abhangig von dem
anwendbaren Schwellenwert im Rahmen des Verfahrens zur Vergabe o6ffentlicher Auftrage ausgewahlt werden und konnen
die vereinfachten Kostenoptionen nicht auf die Projekte angewandt werden, die Teil des Vorhabens sind. Die vereinfachten
Kostenoptionen kdnnen nur fir einen Betrag von 12 Mio. EUR in Anspruch genommen werden. Bei den Schulungsprojekten,
die der Begunstigte selbst durchfuhrt, wird akzeptiert, dass ein Teil der Ausgabenposten weitervergeben und in die ver-
einfachten Kostenoptionen einbezogen wird (Hinzuziehung externer Sachverstandiger, Reinigungsdienstleistungen usw.).

Eine Kommune erhalt einen Zuschuss von hochstens 1 Mio. EUR der forderfahigen Kosten fiir den Bau einer Strafe.
Hierbei muss die Kommune einen 6ffentlichen Auftrag im Wert von schatzungsweise 700 000 EUR vergeben. AuBerdem
entstehen der Kommune bestimmte hiermit zusammenhangende Kosten in Hohe von 300 000 EUR (Enteignungen,
Prozesskosten®, Uberwachung des Fortschritts vor Ort, Umweltvertraglichkeitsstudien durch eigene Mitarbeiter,
Kampagnen, Untersuchungen zur Akzeptanz der StraBBe usw.). Bei den direkten Kosten in Héhe von 300 000 EUR kann,
sofern diese Kosten nach nationalen und Unionsvorschriften forderfahig sind, die vereinfachte Kostenmethode angewandt

werden (z. B. pauschal angegebene indirekte Kosten).

(**)  Prozesskosten sind im Rahmen der Programme der ETZ gemaB Artikel 2 Absatz 2 der delegierten Verordnung (EU) Nr. 481/2014 der Kommission nicht

forderfahig.
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Bestimmungen.



EGESIF_14-0017 - LEITLINIEN FUR VEREINFACHTE KOSTENOPTIONEN (VKO) — EUROPAISCHE STRUKTUR- UND -INVESTITIONSFONDS (ESI-FONDS)

Bei Pauschalfinanzierungen konnte der Umfang der
Auftragsvergabe einiger der Kostenkategorien durch den
Begunstigten Auswirkungen auf den Anteil der berechne-
ten Kosten haben. Deshalb sollten Mitgliedstaaten bewer-
ten, wie sich der Umfang der Vergabe von Auftrdagen fur
Dienstleistungen im Rahmen der Projekte, die Teil eines
Vorhabens sind, auf den Anteil der berechneten Kosten aus-
wirkt und folglich auf die Pauschale. Ausgenommen sind
die Pauschalsatze, die in der Verordnung festgelegt sind
(Artikel 68 Buchstaben b und c der Verordnung mit gemein-
samen Bestimmungen, Artikel 14 Absatz 2 ESF und Artikel 19
ETZ). Dies konnte es erforderlich machen, in der Methodik
GegenmafBnahmen vorzusehen: wenn beispielsweise der
Umfang der ausgeschriebenen Dienstleitungen signifikante
Auswirkungen auf den Anteil der berechneten Kosten hat,
sollte der Pauschalsatz entweder proportional zum Umfang
der Auftragsvergabe gemindert oder nur auf die Kosten ange-
wandt werden, die nicht den ausgeschriebenen MaBnahmen

zuzuordnen sind (flr die Pauschalfinanzierung indirekter
Kosten basierend auf dem Ansatz von Horizont 2020 mus-
sen die Kosten der Unterauftragsvergabe abgezogen wer-
den). Es ist allerdings auch mdglich, dass sich der Umfang
der Auftragsvergabe nicht oder nur geringfligig auf den
Anteil der berechneten Kosten auswirkt. In diesem Fall kann
unter Umstanden auf GegenmaBnahmen verzichtet werden.
Die Auswirkung der Auftragsvergabe auf den Pauschalsatz
sollte jedoch untersucht werden (z. B. durch einen Vergleich
mit dhnlichen MaBnahmen aus der Vergangenheit oder mit
friheren Projekten) und bei der Festlegung einer Methodik
(Satz) fur die Anwendung der Pauschalfinanzierung beriick-
sichtigt werden. Die Mitgliedstaaten sollten jedoch entschei-
den, ob die im Rahmen eines Projekts ausgeschriebenen
Dienstleistungen von den Kostenkategorien ausgenom-
men werden sollten, auf deren Basis der Satz angewen-
det wird oder nicht, vorausgesetzt, der Grundsatz der
Gleichbehandlung wird eingehalten.

Eine Kommune erhalt einen Zuschuss von hochstens 1 Mio. EUR der forderfahigen Kosten ftr den Bau einer Straf3e.

Fur dieses Vorhaben, das nicht in vollem Umfang durch die Vergabe 6ffentlicher Auftrage durchgefthrt wird, méchte die
Verwaltungsbehorde zur Berechnung der indirekten Kosten Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung mit gemeinsa-
men Bestimmungen heranziehen. Die Verwaltungsbehtrde méchte jedoch die Auswirkungen des Einsatzes von Mitarbeitern
von Unterauftragnehmern auf der Ebene der indirekten Kosten abmildern. Sie entscheidet, von den direkten Personalkosten,
auf die der Pauschalsatz angewandt wird, die im Unterauftrag vergebenen direkten Personalkosten auszuschlieen.

Der Haushaltsplanentwurf des Vorhabens sieht wie folgt aus:

Projekt 1: Bauleistungen
(Vergabe offentlicher Auftrage)

Projekt 2: sonstige Kosten:
Direkte Personalkosten

Davon im Unterauftrag vergebene direkte
Personalkosten

Sonstige direkte Kosten

Indirekte Kosten

Angegebene Kosten insgesamt

700000 EUR

298500 EUR
50000 EUR
10000 EUR

242500 EUR

(Direkte Personalkosten — im Unterauftrag
vergebene direkte Personalkosten) x 15% =
40 000 EUR x 15% = 6000 EUR

998 500 EUR
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16.3.

Empfehlung fiir den Fall
ausgeschriebener Projekte, auch fiir
den Fall, dass die Begiinstigten nicht
unter die in der Richtlinie 2004/18/EG
aufgefiihrten Kategorien fallen

Die Kommission empfiehlt, sich bei ausgeschriebenen Projekten
nach der oben beschriebenen Vorgehensweise zu richten
(Abschnitt 1.6.1, Seite 12, analoge Anwendung; Abschnitt 1.6.2,
Seite 12 fur alle Falle), auch wenn die Begiinstigten Kategorien
angehdren, die nicht in der Richtlinie 2004/18/EG aufgefthrt sind,
um zu gewahrleisten, dass die vereinfachten Kostenoptionen
nur bei Zuschissen und rickzahlbarer Unterstlitzung zur
Anwendung kommen.

1.6.4. Nationale Regeln fiir die Forderfahigkeit
von Ausgaben‘#

Fir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 wird die

Forderfahigkeit von Ausgaben auf der Grundlage nationa-
ler Regelungen bestimmt, vorbehaltlich der Ausnahmen, die in

1.6.5. Fondsspezifische Regelungen

den fondsspezifischen Regelungen vorgesehen sind (Artikel 65
Absatz 1 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen).
Sie missen die Gesamtheit der Ausgaben umfassen, die im
Rahmen des Programms geltend gemacht werden. Zudem ist
die ,Verwaltungsbehorde [..] verantwortlich daftr, dass das [..]
Programm im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung verwaltet und durchgefthrt wird® (Artikel 125
Absatz 1 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen); sie
kann strengere Bestimmungen anwenden, als die in den anwend-
baren gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften vorgesehen sind.

Deshalb sollten die Verwaltungsbehorden die Regeln fur die
Forderfahigkeit von ESI-Vorhaben auf der geeigneten Ebene
(national, regional, lokal bzw. fUr die einzelnen Programme) auf-
stellen und schriftlich festhalten, den potenziell Beglinstigten
zur Verfigung stellen und alle relevanten Vorschriften in
dem Dokument aufftihren, in dem die Bedingungen fir die
Unterstiitzung niedergelegt sind. Als Teil dieser Vorschriften
sollte auch der Rahmen fiir die Anwendung von Artikel 67 der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen niederge-
legt sein.

ELER-spezifisch

Bestatigung nicht vorgelegt werden.

ten Kostenoptionen fallen.

(**)  Artikel 62 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013.

Die Verwaltungsbehorden miissen sicherstellen, dass die entsprechenden Berechnungen in Bezug auf die vereinfachten
Kostenoptionen angemessen und genau sind, wenn sie im Voraus auf der Grundlage einer fairen, ausgewogenen und tber-
prufbaren Berechnung festgelegt werden. Diesbeztiglich wird eine Einrichtung, die funktional von den fiir die Durchfiihrung der
Programme zustandigen Behérden unabhangig ist und tiber die entsprechenden Fachkenntnisse verfiigt, die Berechnungen durch-
fuhren oder ihre Angemessenheit und Genauigkeit bestatigen. Dem Programm zur Entwicklung des landlichen Raums muss eine
Bestatigung der Angemessenheit und Richtigkeit der Berechnungen beigeftigt werden.*

Wendet die Verwaltungsbehorde eine Methode an, die gemaR Artikel 67 Absatz 5 Buchstaben b, ¢, d oder e der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen festgelegt wurde, missen diese Berechnungen nicht durchgeftihrt und die vorstehend genannte

Das Programm zur Entwicklung des landlichen Raums sollte ausschlieB3lich die Methodik fiir die Berechnung der Zahlungen auf der
Grundlage der vereinfachten Kostenoptionen enthalten. Wenn sich diese Methodik wahrend des Programmplanungszeitraums nicht
andert, muss das Programm nicht geandert werden. Wenn ein System der vereinfachten Kostenoptionen als Zahlungsmechanismus
im Rahmen einer spezifischen MaBnahme eingeftihrt wird, sollte das Programm entsprechend geandert werden.

Im letzten Anhang dieser Leitlinie finden Sie eine Liste der ELER-MaBnahmen, die unter den Anwendungsbereich der vereinfach-

ETZ-spezifisch

Ganzes festlegen.

Auf EU-Ebene werden spezifische Regelungen zur Férderfahigkeit von Ausgaben flr Kooperationsprogramme in Bezug
auf Personalkosten, Biiro- und Verwaltungskosten, Reise- und Unterbringungskosten, Kosten fiir die Hinzuziehung externer
Sachverstandiger und fir Dienstleistungen sowie fur Ausriistung festgelegt.

Unbeschadet der Regeln fur die Forderfahigkeit, die in der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen, der ETZ-

Verordnung und in den spezifischen Regelungen zur Forderfahigkeit flr Kooperationsprogramme niedergelegt sind,
wird der Begleitausschuss zusatzliche Regeln zur Forderfahigkeit von Ausgaben fiir das Kooperationsprogramm als

Fir Angelegenheiten, die durch die vorstehend genannten Bestimmungen nicht abgedeckt sind, finden die nationalen
Regelungen des Mitgliedstaats Anwendung, in dem die Ausgabe getatigt wird.

(**)  Dieser Abschnitt ist nicht auf die ETZ anwendbar. Siehe unter 1.6.5, S. 14.
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2. PAUSCHALFINANZIERUNG

Im Fall der Pauschalfinanzierung werden spezifische Kategorien
forderfahiger Kosten, die vorab eindeutig festgelegt werden,
unter Anwendung eines Prozentsatzes berechnet, der vorher
flr eine oder mehrere andere Kategorien forderfahiger Kosten
festgelegt wurde.

2.1. Festlegen der Kostenkategorien

In einem Pauschalfinanzierungssystem gibt es héchstens drei
Arten von Kostenkategorien:

- Typ 1: Kategorien forderfahiger Kosten, auf deren Grund-
lage der Satz zur Berechnung der forderfahigen Betrage
anzuwenden ist;

- Typ 2: Kategorien forderfahiger Kosten, die mit dem Pau-
schalsatz berechnet werden;

- Typ 3: gegebenenfalls sonstige Kategorien forderfahiger
Kosten: der Satz wird nicht auf sie angewendet und sie
werden nicht mit dem Pauschalsatz berechnet.

Bei der Anwendung eines Systems der Pauschalfinanzierung
muss die Verwaltungsbehorde die Kostenkategorien festlegen,
die unter die einzelnen Arten fallen: jede Ausgabenkategorie
muss einer - und nur einer - der drei Arten klar zugewiesen wer-
den. Es ist festzuhalten, dass in einigen Fallen eine Art durch
Ausschluss einer oder der anderen Arten festgelegt werden
kann (in einem System beispielsweise, in dem es nur direkte
(Typ 1) und indirekte Kosten (Typ 2) gibt, kénnen indirekte
Kosten als alle forderfahigen Kosten angesehen werden, die
nicht forderfahige direkte Kosten sind).

Die Verordnung schrankt die Kategorien férderfahiger Kosten nicht
ein, die fur die Pauschalfinanzierung verwendet werden kénnen.
Das wichtigste Ziel der Anwendung von Pauschalsatzen sollte
jedoch die Vereinfachung und eine Reduzierung der Fehlerrate
sein. Folglich sind Pauschalsatze am besten fir Kosten geeignet,
die relativ niedrig sind und deren Uberpriifung teuer ist.

2.2. In den Verordnungen
niedergelegte, spezifische
Pauschalfinanzierungssysteme
zur Berechnung der indirekten
Kosten

2.2.1. Berechnungsmethoden fiir indirekte

Kosten

Die  Verordnungen umfassen bestimmte spezifische
Pauschalfinanzierungssysteme. Artikel 68 Absatz 1 der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fihrt einige

Pauschalfinanzierungssysteme fiir die Berechnung
indirekter Kosten naher aus:

« Unter Buchstabe a wird das allgemeine System der Pau-
schalfinanzierung fur indirekte Kosten dargelegt, wobei der
Hochstsatz auf 25% erhoht wurde. Es ist eine Fortsetzung
des aktuellen Systems; der tatsachlich anzuwendende Satz
muss entsprechend einer der Berechnungsmethoden aus
Artikel 67 Absatz 5 Buchstaben a und c der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen gerechtfertigt sein. Dieses
System ist flexibel. Es konnte basieren auf:

- nur zwei Kostenarten - Typ 1: direkte Kosten, Typ 2: indi-
rekte Kosten oder

. auf drei Arten von Kosten: Typ 1: ,eingeschrankte”
direkte Kosten, Typ 2: indirekte Kosten, berechnet auf
der Grundlage von Typ 1, Typ 3: andere direkte Kosten
als die ,eingeschrankten® (von Typ 1).

« Unter Buchstabe b wird es der Verwaltungsbehérde ermog-
licht, einen Pauschalsatz von bis zu 15% der direkten
Personalkosten zur Berechnung der indirekten Kosten anzu-
wenden. Diese 15% kénnen ohne Rechtfertigung direkt von
der Verwaltungsbehdrde angewendet werden. Dies ist ein
Beispiel eines Systems mit drei Kostenkategorien: (Typ 1)
direkte Personalkosten, (Typ 2) indirekte Kosten, (Typ 3)
andere direkte Kosten als Personalkosten (fiir ein Beispiel
siehe Anhang 1, Seite 46).

- Gemal3 Buchstabe c ist es moglich, einen in den Uni-
onsstrategien bestehenden Pauschalsatz fir indirekte
Kostensysteme basierend auf den Pauschalsatzen wieder-
zuverwenden, die gemal Horizont 2020 und LIFE ange-
wendet werden und die in einem delegierten Rechtsakt
niedergelegt sind (siehe 5.3.1.2, Seite 26).

2.2.2. Definition der direkten Kosten, der

indirekten Kosten und der Personalkosten

Eine Anwendung dieser Systeme kénnte es erforderlich machen,
dass die Verwaltungsbehorde direkte und indirekte Kosten sowie
Personalkosten definiert. Diese Definitionen missen mit den all-
gemeinen Leitlinien Ubereinstimmen, die nachfolgend von der
Kommission gegeben werden:

- Direkte Kosten sind die Kosten, die nachweislich in unmit-
telbarem Zusammenhang mit einer EinzelmaBnahme der
Einrichtung anfallen (nachgewiesen beispielsweise anhand
einer direkten Zeiterfassung).

- Indirekte Kosten dagegen sind Kosten, die nicht in unmit-
telbarem Zusammenhang mit einer EinzelmaBnahme der
betreffenden Einrichtung anfallen oder fir die der unmit-
telbare Zusammenhang mit dieser EinzelmaBnahme nicht
nachgewiesen werden kann. Unter diese Kosten fallen Ver-
waltungsausgaben, bei denen es schwierig ist, den genauen
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auf eine bestimmte MaBnahme entfallenden Betrag zu

ermitteln  (typische  Verwaltungs-/Personalkosten,  wie
Managementkosten, Einstellungskosten, Honorar fiir Buch-
halter, Lohn des Reinigungspersonals sowie Kosten fir Tele-
fon, Wasser und Strom usw. ).

.- Personalkosten*” sind die Kosten, die sich aus einer Ver-

einbarung zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber oder aus
Dienstleistungsvertragen fir externes Personal ergeben (sofern
diese Kosten eindeutig identifizierbar sind). Wenn ein Begiins-
tigter beispielsweise die Dienstleistungen eines extemnen Aus-
bilders fiir intere Schulungen in Anspruch nimmt, missen in
der Rechnung die verschiedenen Kostenarten ausgewiesen
werden. Der Lohn/das Gehalt des Ausbilders gilt als exteme

Personalkosten. Lehrmittel kénnen jedoch nicht berticksichtigt
werden. Die Personalkosten umfassen die gesamte Vergiitung
einschlieBlich der Sachbeziige gemal3 Kollektivvertragen, die
Personen im Gegenzug fir ihre mit dem Vorhaben in Zusam-
menhang stehende Arbeit bezahlt werden. Sie umfassen auch
Steuern und die Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitnehmer
(erste und zweite Saule, dritte Saule lediglich, wenn dies in einem
Kollektivvertrag festgelegt ist) sowie die gesetzlichen und frei-
willigen Arbeitgeberanteile an den Sozialbeitragen. Die Kosten
von Geschaftsreisen werden jedoch nicht zu den Personalkosten
gezahlt. Auch Unterstitzungsgelder oder Gehalter/L6hne, die
an Teilnehmer eines ESF-Vorhabens ausgezahlt werden, gelten
nicht als Personalkosten.

Beispiel (ESI-Fonds): Von der 6rtlichen Bevélkerung betriebenen Strategie fur lokale Entwicklung

Basierend auf friiheren Erfahrungen hat die Verwaltungsbehorde den typischen Anteil der laufenden Kosten und der Kosten
fur die Sensibilisierung einer bestimmten lokalen Aktionsgruppe (LAG) bewertet und mit den Ausgaben verglichen, die fir die
Durchfiihrung lokaler Vorhaben im Rahmen der von der értlichen Bevolkerung betriebenen Strategie fir lokale Entwicklung
auflaufen und fur die Vorbereitung und Durchftihrung der KooperationsmaBnahmen der LAG. Auch wenn die von den ESI-Fonds
fur die laufenden Kosten und fur die Sensibilisierung gewahrte Unterstiitzung die Obergrenze von 25% der der im Rahmen der
von der ortlichen Bevolkerung betriebenen Strategie fir lokale Entwicklung anfallenden &ffentlichen Gesamtausgaben nicht
Uberschreiten darf, zeigt die Erfahrung, dass dieser Prozentsatz in den meisten Fallen niedriger ist.

Die Verwaltungsbehorde legt einen Pauschalsatz von 17% (basierend auf einer fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren
Methodik in Ubereinstimmung mit Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 67 Absatz 5 Buchstabe a der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen, aber nicht mit Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe a dieser Verordnung fest, da dieser Pauschalsatz
nicht nur indirekte Kosten abdeckt) der Ausgaben fest, die fiir die Durchfiihrung von Vorhaben im Rahmen der von der ort-
lichen Bevolkerung betriebenen Strategie fur lokale Entwicklung auflaufen und fir die Vorbereitung und Durchfihrung der
KooperationsmalBnahmen der LAG, um die folgenden Kosten abzudecken:

- laufende Kosten (Betriebskosten, Personalkosten, Schulungskosten, mit der Offentlichkeitsarbeit verbundenen Kosten, Finanz-
kosten sowie mit der Begleitung und Bewertung dieser Strategie verbundene Kosten);

+ Kosten im Zusammenhang mit der Sensibilisierung fir die von der 6rtlichen Bevolkerung betriebene Strategie fir lokale

Entwicklung, damit der Austausch zwischen den Beteiligten im Hinblick auf die Bereitstellung von Informationen und die
Forderung der Strategie erleichtert wird und damit potenzielle Begiinstigte im Hinblick auf die Entwicklung von Vorhaben und
die Stellung von Antragen unterstiitzt werden.

Wenn folglich die der LAG fur die Durchfihrung von Vorhaben im Rahmen der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen
Strategie fur lokale Entwicklung und fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der KooperationsmaBnahmen der LAG fir den
Zeitraum 2014-2020 zugewiesenen Haushaltsmittel 1,5 Mio. EUR (Typ 1) betragen, wiirde sich der maximale Haushalt fiir die
laufenden Kosten und die Kosten fir die Sensibilisierung auf 1,5 Mio. EUR x 17% = 255 000 EUR (Typ 2) belaufen. Folglich
belaufen sich die der LAG insgesamt zugewiesenen Haushaltsmittel auf 1,755 Mio. EUR.

Dies bedeutet in der Durchfiihrungsphase, dass die LAG immer wenn ein Begunstigter die Erstattung der Ausgaben fir ein
Projekt beantragt, auch 17% dieses Betrags fur ihre laufenden Kosten und fiir die Kosten fur die Sensibilisierung fordern kann.

Wenn die Ausgaben, die fir ein Projekt angefallen sind, 1000 EUR (Art 1) entsprechen, kann die LAG bei der Verwaltungsbehdrde
1000 EUR x 17% = 170 EUR (Art 2) fur ihre laufenden Kosten und die Kosten fur die Sensibilisierung geltend machen.

Die LAG muss keine Belege fr die laufenden Kosten und fiir die Kosten fur die Sensibilisierung erbringen, die auf der Basis des
Pauschalsatzes geltend gemacht wurden, aber die Methodik fir die Festlegung der 17% muss Uberpriifbar sein.

Der Pauschalsatz kann lediglich fir die laufenden Kosten und fir die Kosten fiir die Sensibilisierung getrennt festgestellt werden.

Anmerkung: es ist zu berticksichtigen, dass die Methodik zur Festlegung des Pauschalsatzes wie in dem vorstehenden Beispiel
nicht unbedingt der Methodik zur Festlegung des Hochstbetrags von 25% entsprechen muss. Unabhangig von der Methodik
fur die Berechnung des Pauschalsatzes mussen jedoch die Bestimmungen zum Hochstbetrag fur die laufenden Kosten
und die Kosten fiir die Sensibilisierung eingehalten werden, die in Artikel 35 Absatz 2 Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen festgelegt wurden.

()

™)

Diese Liste ist nicht verpflichtend. Es liegt ausschlieBlich in der
Verantwortung des Mitgliedstaates, seine unterschiedlichen
Kostenkategorien auf eine eindeutige Weise festzulegen.

Diese Definition ist nicht auf die ETZ anwendbar. Fir eine ETZ-Definition
von Personalkosten siehe die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 481/2014
der Kommission.
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2.2.3. Fondsspezifische Regelungen

ESF-spezifisch

Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 enthdlt ein ESF-spezifisches Pauschalfinanzierungssystem.
Die direkten Personalkosten kdnnen zur Berechnung aller anderen Kategorien férderfihiger Kosten ces
Projekts auf der Basis eines Pauschalsatzes von bis zu 40% angewendet werden. ,Alle anderen Kostenkategorien® umfas-
sen andere direkte Kosten (mit Ausnahme der direkten Personalkosten; sie enthalten aber Unterstlitzungsgelder oder
Gehdilter/L6hne, die an Teilnehmer ausgezahlt werden) und indirekte Kosten. Diese 40% kénnen ohne Rechtfertigung
direkt von der Verwaltungsbehérde angewendet werden.

Beispiel (ESF-spezifisch)

Der Haushaltsplanentwurf der Schulung sieht wie folgt aus:

Summe der direkten Kosten 55000 ‘ Summe der indirekten Kosten 5000
Direkte Personalkosten 30000 ‘ Indirekte Personalkosten 4000
Raumkosten 4000 ‘ Strom, Telefon 1000
Reisekosten 5000
Mahlzeiten 1000
Information/Werbung 5000
\Lj(:l:;.éibuizlfr?grzggl?jfrﬁgre/%uszubildende 10000

Die Verwaltungsbehdrde kann entscheiden, Artikel 14 Absatz 2 ESF auf dieses Projekt anzuwenden. Dann wiirde die maxi-
male Mittelausstattung der Finanzhilfevereinbarung wie folgt aussehen:

Direkte Personalkosten: 30 000 EUR
Sonstige Kosten: 30 0000 x 40% = 12 000 EUR
Summe der Kosten: 30 000 + 12 000 = 42 000 EUR

ETZ-spezifisch

Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 stellt fest, dass die Personalkosten eines Vorhabens in Form eines
Pauschalsatzes von bis zu 20% der direkten Kosten dieses Vorhabens (ohne Personalkosten) berechnet werden konnen.
Dies bedeutet, dass lediglich die direkten Personalkosten als Pauschalsatz (von den direkten Kosten ohne Personalkosten)
berechnet werden konnen. Es bedeutet jedoch auch, dass dieser Pauschalsatz angewendet werden kann, ohne dass der
Mitgliedstaat den anzuwendenden Satz berechnen muss.
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5. STANDARDEINHEITSKOSTEN

3.1. Allgemeine Grundsatze

Im Fall von Standardeinheitskosten werden die forderfahigen
Kosten eines Vorhabens ganz oder teilweise auf der Grundlage
des Produkts aus quantifizierten MaBnahmen, Leistungen oder
Ergebnissen und Standardeinheitskosten berechnet, die im
Voraus festgelegt werden. Diese Mdglichkeit ist bei allen Arten
von Projekten oder Teilprojekten mdglich, bei denen flr eine
MaBnahme quantitative Zielvorgaben und Standardeinheitskosten
festgelegt werden kénnen. Standardeinheitskosten finden norma-
lerweise auf leicht festzustellende Mengen Anwendunag.

Die Standardeinheitskosten konnen prozessbasiert sein,
wenn sie mithilfe eines bestmoglichen Naherungswerts die
tatsachlichen Kosten der Durchfihrung eines Vorhabens

decken sollen. Sie kénnen auch leistungsbasiert (Leistung
oder Ergebnis) sein oder sowohl nach dem Prozess und dem
Ergebnis definiert werden (siehe das Beispiel in Abschnitt 6.5.3,
Seite 39).

Die Verwaltungsbehdrden sollten auch beriick-
sichtigen, welche Auswirkungen die verschiedenen
Strukturen in Bezug auf den Nachweis der forderfahi-
gen Kosten haben.

Eine Verwaltungsbehérde kann unterschiedliche Standardeinheits-
kosten festlegen, die auf verschiedene MalBnahmen anwend-
bar sind.

Beispiel (ESF-leistungsbasiert)

Im Falle einer auf 1000 Stunden angelegten IT-SchulungsmaBnahme fir Fortge-schrittene mit 20 Teilnehmern kénnen
die forderfahigen Kosten wie folgt errechnet werden: Kosten einer Schulungsstunde x Anzahl der absolvierten Stunden
und Teilnehmer. Die Kosten pro Stunde wurden von der Verwaltungsbehdrde vorab festgelegt und sind in dem Dokument
aufgefuhrt, in dem die Bedingungen fur die Unterstlitzung niedergelegt sind.

Wenn die Verwaltungsbehorde z. B. die Schulungskosten pro Stunde und Teilnehmer mit 7 EUR angesetzt hat, betragt der
fur das Projekt gewahrte Zuschuss héchstens 1000 Stunden x 20 Teilnehmer x 7 EUR/Std. /Teilnehmer = 140000 EUR.
Bei Abschluss des Vorhabens werden die endgtiltigen forderfahigen Kosten auf der Grundlage der tatsachlich absolvierten
Stunden pro Teilnehmer festgelegt (unter Beriicksichtigung eventuell angefallener begriindeter Fehlzeiten), wobei die tat-
sachliche Anwesenheit der Teilnehmer und die Dauer des erbrachten Unterrichts zugrunde gelegt werden. Es sind dennoch
genau gefiihrte Anwesenheitslisten der Teilnehmer erforderlich, in denen die SchulungsmaBnahmen aufgefthrt und die
tatsachliche Anwesenheit der Teilnehmer bescheinigt werden.

Wenn letztlich nur 18 Personen an der Schulung teilgenommen haben, wovon sechs 900 Stunden, fiinf 950 Stunden, finf
980 Stunden und die Ubrigen zwei 1000 Stunden besuchten, errechnet sich die Gesamtstundenzahl x Teilnehmer wie folgt:

S00x 6 +950x5 +980x5 + 1000 x 2 = 17050 Unterrichtsstunden fir alle Teilnehmer insgesamt.
Berechnung der forderfahigen Ausgaben: 17 050 Unterrichtsstunden x 7 EUR = 119350 EUR.

Der Begunstigte, eine Regionalkammer, organisiert einen Beratungsdienst fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) der
Region. Diese Dienstleistung wird von den Beratern der Regionalkammer erbracht. Anhand von friheren Abschlissen der
Abteilung ,Beratung” der Kammer werden die Kosten pro Beratungstag auf 350 EUR geschatzt. Der Zuschuss wird nach
folgender Formel berechnet: Anzahl der Tage x 350 EUR. Es sind dennoch genau geftihrte Arbeitsstundenlisten der Berater
erforderlich, in denen die Beratungstdtigkeiten und die Anwesenheit der Berater aufgeftihrt sind.
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Beispiel (ESF-ergebnisbasiert)

Ein auf sechs Monate angelegtes Programm zur Unterstiitzung bei der Arbeitssuche (,Vorhaben®) kénnte auf der Grundlage
von Standardeinheitskosten (z. B. 2000 EUR/Person) finanziert werden, die fur jeden der 20 Teilnehmer gezahlt werden,
der einen Arbeitsplatz findet und fir eine im Voraus bestimmte Zeit, z. B. sechs Monate, behadlt. Berechnung des hochsten
Zuschusses, der fur das Projekt gewahrt wird: 20 Personen x 2000 EUR/Vermittlung = 40 000 EUR.

Die endguiltigen forderfahigen Kosten werden auf der Grundlage des tatsachlichen Ergebnisses des Vorhabens berechnet:
wenn nur 17 Teilnehmer auf dem Arbeitsmarkt untergebracht werden und ihre Arbeitsstelle fur die geforderte Dauer
behalten, betragen die endgtiltigen forderfahigen Kosten, auf deren Grundlage der Zuschuss an den Begunstigten gezahlt
wird 17 x 2000 EUR = 34 000 EUR.

Beispiel (ELER-leistungsbasiert): ,Investitionen in die Entwicklung von Waldgebieten und Verbesserung der
Lebensfahigkeit von Waldern“ (Artikel 21).

Ein Waldbesitzer erhalt fir die Dauer von sieben Jahren Unterstiitzung fur die Aufforstung und den Erhalt von drei Hektar
Wald. Die Kosten (Aufforstung und Erhalt) wurden im Voraus von der Verwaltungsbehorde abhangig von der Art des Waldes
festgelegt. Diese Methodik wird in das Programm zur Entwicklung des landlichen Raums aufgenommen. Die Kosten sind
wie folgt: 2000 EUR/ha fur die Aufforstung und den Erhalt, 600 EUR/ha fir das erste Jahr und 500 EUR/ha fr die folgen-

den Jahre.

Die forderfahigen Kosten wiirden sich also auf den folgenden Gesamtbetrag belaufen:
3 ha x 2000 EUR/ha + 3 ha x 600 EUR/ha + (3 ha x 500 EUR/ha) x 6 Jahre = 16 800 EUR

3.2. Besonderer Fall der
Personalkosten pro Stunde

Artikel 68 Absatz 2 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmun-
gen fuhrt eine neue Regelung zur Vereinfachung der Anwendung
der Einheitskosten pro Stunde zur Berechnung der Personalkosten®
in Bezug auf die Durchfiihrung eines Vorhabens ein:

zuletzt dokumentierte

jahrliche
Personalkosten
Bruttopersonalkosten
pro Stunde =
1720

Die 1720 Stunden sind jahrliche Standard-,Arbeitszeit”, die
direkt angewendet werden kann, ohne dass der Mitgliedstaat
Berechnungen durchfiihren muss.

Der Zahler, die zuletzt dokumentierten jahrlichen Bruttopersonalkosten,
muss jedoch nachgewiesen werden. Im Fall eines Projekts,
das Uber mehrere Jahre hinweg durchgefiihrt wird, kann die
Verwaltungsbehérde entscheiden, die Personalkosten pro Stunde
anzupassen, sobald neue Daten verfligbar sind oder fiir den gesam-
ten Durchfiihrungszeitraum dieselben Personalkosten pro Stunde
anzuwenden. Wenn der Zeitraum der Durchftihrung besonders lang
ist, ware es ein gutes Verfahren, Zwischenschritte festzulegen, bei
denen die Personalkosten pro Stunde Uberprift werden konnten
(und die Finanzhilfevereinbarung entsprechend).

(*®)  Definition der Personalkosten siehe Abschnitt 2.2.2, Seite 15.

In Bezug auf die Kosten der Personen, die im Rahmen eines
Vorhabens beschaftigt sind, gibt es mindestens die folgenden
zwei Moglichkeiten fiir den Zahler:

1. Der Zahler bezieht sich lediglich auf die Person, die
direkt im Rahmen des Vorhabens arbeitet. Er kbnnte auf
dem tatsachlichen Lohn/Gehalt dieser Person basieren
oder auf den durchschnittlichen Beschaftigungskosten
einer groBeren Gruppe von Arbeitnehmemn, die dieselbe
Position haben oder an ahnlichen Vorhaben arbeiten
und sich in Bezug auf das Lohn-/Gehaltniveau anna-
hernd entsprechen.

2. Der Zahler umfasst den Lohn/das Gehalt der Person,
die direkt an dem Vorhaben arbeitet und einen Anteil
der Léhne/Gehalter des indirekten Personals (z. B. hoch-
bezahlte Fihrungskréafte, die indirekt fur das Vorhaben
arbeiten), das dem Vorhaben zugeordnet werden kann
(es finden Regeln Uber die Zuordnung indirekter Kosten zu
einem Vorhaben Anwendung, beispielsweise die Anwen-
dung eines begriindeten Verteilungsschliissels). Er konnte
die Beschaftigungskosten der Kostenstelle oder der Abtei-
lung (die das Vorhaben durchfiihrt) abdecken, wo das
Lohn-/Gehaltsniveau innerhalb der Gruppe von Arbeit-
nehmern sehr unterschiedlich sein kann. Er wird zu Stan-
dardeinheitskosten ftihren, die den Lohn/das Gehalt der
Person enthalten, die im Rahmen des Vorhabens beschaf-
tigt ist und einen Teil der indirekten Lohne/Gehalter.
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Es sollte den Verwaltungsbehorden jedoch bewusst sein, dass
die Option 2 wahrscheinlich nicht die praktischste Losung
ist. Es ware empfehlenswerter, sich fir Option 1 zu ent-
scheiden oder Personalkosten pro Stunde zu berechnen, die
alle indirekten Kosten enthalten (auf der Grundlage eines
Pauschalsatzes) oder sogar alle anderen forderfahigen Kosten
(Gesamtpersonalkosten pro Stunde).

Bei der Anwendung dieser Mdoglichkeit sollten die

Verwaltungsbehorden Folgendes beriicksichtigen:

- ,Durchfiihrung eines Vorhabens® ist so auszulegen, dass
alle Schritte eines Vorhabens abgedeckt sind. Es besteht
keine Absicht, manche Personalkosten auszuschlie3en, die
mit spezifischen Schritten eines Vorhabens verknupft sind;

- nationale Regeln fur die Forderfahigkeit mussen spezifi-
zieren, was mit den jahrlichen Bruttopersonalkosten abge-
deckt ist und dabei die Ublichen Kostenrechnungsverfahren
berticksichtigen (siehe Abschnitt 5.2.1.3, Seite: 24);

- die letzten jahrlichen Bruttopersonalkosten missen anhand
von Geschaftsbichemn, Gehaltskonten usw. dokumentiert

werden. Diese Informationen mussen nicht ex-ante Uber-
pruft werden, sie mussen jedoch Uberpriifbar sein;

- eine auf historischen Daten des Begunstigten basierende
Berechnungsmethode ist nicht anwendbar, da sich die Ver-
ordnung auf die zuletzt dokumentierten jahrlichen Brutto-
personalkosten bezieht;

- der Begriff zuletzt dokumentierte Bruttobeschaftigungs-
kosten impliziert einen vergangenen Bezugszeitraum
von einem Jahr (12 aufeinanderfolgende Monate). Es
kénnen keine Daten herangezogen werden, die sich auf
Zeitraume nach der Unterzeichnung des Dokuments
beziehen, in dem die Bedingungen fiir die Unterstiitzung
niedergelegt sind;

- zur Berechnung der férderfahigen Personalkosten sollten
lediglich die gearbeiteten Stunden herangezogen werden.
Der Jahresurlaub beispielsweise ist schon bei der Berech-
nung der Personalkosten pro Stunde berticksichtigt.

Der Mehrwert dieser Methode liegt darin, dass die 1720
Stunden nicht infrage gestellt werden kénnen.

Bei bestimmten Projekten fur KMU im Bereich Forschung und Entwicklung (FUE) und Innovation sind die Personalkosten
haufig ein entscheidendes Element. Die Option der Anwendung von Standardeinheitskosten ist fur diese KMU eine will-
kommene Vereinfachung. Die Einheitskosten fur MaBnahmen werden in diesem Fall als Stundensatz ausgedriickt, der auf
die tatsachlich von dem Personal gearbeiteten Stunden angewendet wird. Der Satz wird vorab in das Dokument aufge-
nommen, in dem die Bedingungen fUr die Unterstiitzung niedergelegt sind und in dem die Obergrenze fir die finanzielle
Unterstlitzung als maximal zuldssige Anzahl Stunden multipliziert mit den Einheitskosten (die kalkulierten Kosten ftr die

beteiligten Mitarbeiter) angegeben ist.

In dem Bestreben, die tatsachlichen Kosten mit einem bestmaglichen Naherungswert zu decken und regionale wie auch
branchenspezifische Unterschiede zu beriicksichtigen, werden die Kosten einer Standardeinheit als Personalkosten pro

Stunde nach folgender Formel ermittelt:

Personalkosten pro Stunde = Bruttojahreslohn/gehalt (einschlieBlich gesetzlicher Abgaben) geteilt durch die
durchschnittliche gesetzliche Arbeitszeit in Stunden (unter Berticksichtigung des Jahresurlaubs).

Zum Beispiel: Personalkosten pro Stunde = 60 000 EUR / (1980 Stunden — 190 Stunden Jahresurlaub) =

60 000/1790 = 33,52 EUR/Std.

Die finanzielle Férderung fir das Vorhaben entspricht dem Stundensatz multipliziert mit der Uberpruften tatsachlich geleis-
teten Arbeitszeit in Stunden. Deshalb mussen KMU alle Belege fur die Arbeitsstunden aufbewahren, die das Personal fur
das Projekt erbracht hat und die Verwaltungsbehdrde alle Dokumente, die die Personalkosten pro Stunde nachweisen.
Grundsatzlich fihrt eine Kirzung der Uberpriften geleisteten Arbeitszeit zu einer Senkung des zu zahlenden Endbetrags.

Alternatives Beispiel: Wie oben, die Personalkosten pro Stunde basieren jedoch auf Artikel 68 Absatz 2 der Verordnung

mit gemeinsarmen Bestimmungen.

Personalkosten pro Stunde = zuletzt dokumentierte Bruttobeschaftigungskosten (einschlieBlich gesetzlicher Abgaben)

geteilt durch 1720 Stunden.

Zum Beispiel: Stundensatz = 60000 EUR/1720 Stunden = 60 000/1720 = 34,88 EUR/Std.
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4. PAUSCHALBETRAGE

4.1. Allgemeine Grundsatze

Bei der Anwendung von Pauschalbetragen werden alle forderfa-
higen Kosten oder Teile der forderfahigen Kosten eines Vorhabens
auf der Grundlage vorgegebener Bedingungen bzw. Ergebnisse
durch Zahlung eines vorab festgesetzten Pauschalbetrags
berechnet (wobei die Festsetzung des Pauschalbetrags durch
die Verwaltungsbehorde™® zu begriinden ist). Der Zuschuss wird
ausgezahlt, wenn die vorgegebenen Bedingungen erfUllt bzw. die
vorgegebenen Ergebnisse verwirklicht wurden.

Die Option der Angabe von Pauschalbetragen basiert
auf dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit und soll den
Verwaltungsaufwand bei kleinen Vorhaben verringern und
den Zugang zu den ESI-Fonds fur NRO (aber nicht nur fur
diese) verbessern. Deshalb werden Pauschalbetrage, die in
den Geltungsbereich von Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe c
der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fallen, auf
o6ffentliche Beitrage unter 100000 EUR begrenzt.

Dies ist der Anteil an offentlichen Mitteln, die an oder von

dem Begtinstigten fur die mit einem Pauschalbetrag geftr-
derte MaBnahme (ohne gegebenenfalls hinzukommende

4.2. Beispiele fir Pauschalbetrage

private Mittel) gezahlt werden. Hierzu zahlen nicht die
Unterstitzungsgelder oder Gehalter/Léhne, die von einem
Dritten an die Teilnehmer eines Vorhabens ausgezahlt werden
(siehe Abschnitt 7.2.1, Seite 41).

Selbst wenn mehrere Pauschalbetrdge kombiniert werden
konnten, um verschiedene Kategorien forderfahiger Kosten
oder verschiedene Projekte innerhalb desselben Vorhabens
abzudecken, darf der Gesamtbetrag der Pauschalbetrage
100 000 EUR an offentlichen Beitragen fur eine bestimmte
Einrichtung nicht Ubersteigen, die den Zuschuss oder die
riickzahlbare Unterstitzung erhélt. Innerhalb eines Projekts
konnen jedoch Pauschalbetrage, die 100 000 EUR an &ffent-
lichen Beitragen nicht Ubersteigen, mit tatsachlichen Kosten
und/oder anderen vereinfachten Kostenoptionen zu einem
Gesamtbetrag kombiniert werden, der 100 000 EUR an 6ffent-
lichen Beitragen Ubersteigt.

Die Option der Angabe eines Pauschalbetrags kénnte auch im
Fall von Zuschtissen in Anspruch genommen werden, bei denen
Standardeinheitskosten keine geeignete Alternative darstellen,
z. B. bei der Erstellung eines ,Toolkits*, der Veranstaltung eines
kleinen Seminars auf lokaler Ebene usw.

Eine Gruppe kleiner Unternehmen mochte gemeinsam an einer Handelsmesse teilnehmen, um fir lokale Erzeugnisse

Zu werben.

Aufgrund der geringen Kosten des Vorhabens entscheidet sich die Verwaltungsbehdrde fir die Option eines Pauschalbetrags,
um die offentliche Foérderung zu berechnen. Die Unternehmen werden ersucht, einen Finanzplan fir Miete, Aufstellung
und Betreuung des Messestands vorzuschlagen. Auf der Grundlage dieses Vorschlags wird ein Pauschalbetrag von
20 000 EUR festgelegt. Die Zahlung an den Begunstigten erfolgt auf der Grundlage eines Nachweises der Teilnahme
an der Handelsmesse. Der vereinbarte Finanzplan tber 20 000 EUR sollte fur Rechnungsprifungen aufbewahrt werden

(Uberpriifung der ex-ante-Berechnung des Pauschalbetrags).

(*%)  Begleitausschuss im Fall der ETC.
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Beispiel (ESF)

Eine NRO verwaltet eine Kinderbetreuungseinrichtung und benétigt Unterstiitzung, um ein neues Betreuungsangebot
einzuftihren. Sie beantragt einen Pauschalbetrag und reicht einen Entwurf eines detaillierten Finanzplans ein, der die
Einfihrung und die Durchflihrung des neuen Angebots fir die Dauer eines Jahres abdeckt. Nach diesem ersten Jahr soll
die MaBnahme eigenstandig weitergefihrt werden. Der Pauschalbetrag ware z. B. fiir die Zahlung der Vergitung fir eine
Person bestimmt, die die Kinder ein Jahr lang betreuen soll, fir die Abschreibung neuer Einrichtungsgegenstande, fiir
Werbungskosten fiir das neue Angebot und zugeharige indirekte Kosten (wie Kosten fiir Verwaltung, Buchfithrung, Wasser,
Strom, Heizung, Miete usw.).

Auf der Grundlage des Finanzplanentwurfs und eines Vergleichs mit ahnlichen Vorhaben gewahrt die Verwaltungsbehdrde
einen Pauschalbetrag von 47 500 EUR fir alle genannten Kosten. Nach Abschluss des Vorhabens erfolgt die Auszahlung
dieses Betrags an die NRO auf der Grundlage des Ergebnisses, d. h. bei erfolgter Betreuung der vertraglich vereinbarten
Anzahl zusatzlicher Kinder (zehn). In diesem Fall entféllt die Verpflichtung, die im Zusammenhang mit dieser MaBnahme
entstandenen tatsachlichen Kosten nachzuweisen.

Das bedeutet jedoch, dass die férderfahigen Kosten Null betragen wirden, wenn nur neun Kinder betreut wirden und dass
der Pauschalbetrag nicht bezahlt wiirde.

Beispiel (ESF)

Eine NRO der Roma beantragt die Organisation eines lokalen Seminars und die Erstellung eines ,Toolkits* zur soziodko-
nomischen Situation der Roma in einer Region eines Mitgliedstaats. Das Dokument, in dem die Bedingungen fir die
Unterstiitzung des Vorhabens aufgefiihrt sind, enthélt einen Entwurf eines detaillierten Finanzplans und die im Hinblick
auf die Gewahrung des Zuschusses zu erreichenden Ziele: 1. Ausrichtung des Seminars, 2. Erstellung eines ,Toolkits*, um
die Aufmerksamkeit der Arbeitgeber der Region auf die spezifischen Probleme der Roma zu lenken.

In Anbetracht der GroBe und des Ziels des Vorhabens (kleines Vorhaben mit Kosten, deren Quantifizierung fir die
Anwendung von Standardeinheitskosten nicht einfach ist) sowie der Art des Begtnstigten (lokale NRO) entscheidet sich
die Verwaltungsbehorde fur die Anwendung des Pauschalbetrags.

Zur Berechnung des Pauschalbetrags bendtigt die Verwaltungsbehérde den Entwurf eines detaillierten Finanzplans fur
jedes der Vorhaben. Nach Verhandlungen tber diesen detaillierten Finanzplan wird der Pauschalbetrag wie folgt festgelegt:
45 000 EUR aufgeteilt auf zwei Projekte, 25 000 EUR fiir das Seminar und 20 000 EUR fir das ,Toolkit".

Wenn die Bedingungen des Dokuments, in dem die Bedingungen fir die Unterstiitzung des Vorhabens aufgefthrt sind,
erflillt sind (Durchfuhrung des Seminars, Erstellung des ,Toolkits*), wird die Summe von 45 000 EUR nach Abschluss des
Vorhabens als forderfahige Kosten berticksichtigt. Hierfiir missen folgende Belege beigebracht (und anschlieBend aufbe-
wahrt) werden: Nachweis der Organisation des Seminars und das endgdiltige vollstandige ,Toolkit".

Wird nur ein Projekt verwirklicht (z. B. das Seminar), reduziert sich der Zuschuss auf den hierfiir vorgesehenen Anteil
(25 000 EUR), abhangig davon, was in dem Dokument, in dem die Bedingungen fiir die Unterstiitzung des Vorhabens
aufgefhrt sind, vereinbart wurde.

Beispiel (ELER): ,Qualitatsregelungen fir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel” (Artikel 16).

Eine Gruppe von Landwirten, die eine Férderung fur die neue Teilnahme an einer anerkannten Qualitatsregelung erhalten,
will eine WerbemaBnahme fur ihre Produkte organisieren. Die Verwaltungsbehorde hat die Kosten fir die MaBnahme als
Pauschalbetrag berechnet (z. B. 15 000 EUR/Seminar mit mindestens 50 Teilnehmem). Die Gruppe von Landwirten muss
Nachweis fir die Durchfiihrung der MaBnahme und die Zahl der Teilnehmer (mindestens 50) erbringen.
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5. FESTLEGUNG VON
PAUSCHALFINANZIERUNGEN,

STANDAR

DEINHEITSKOSTEN,

PAUSCHALBETRAGEN

Artikel 67 Absatz 5 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen und Artikel 14 Absatz 3 ESF fiihren verschie-
dene Methoden zur Berechnung der vereinfachten Kosten ein:
einige von ihnen basieren auf statistischen Daten, andere auf
Daten der Begtnstigten oder auf in der Verordnung enthalte-
nen Elementen. Einige bieten viel Flexibilitat, wahrend andere
eine grofe Rechtssicherheit bieten oder mit einem verminder-
ten Verwaltungsaufwand durchgeftihrt werden kénnen.

In Bezug auf die vereinfachten Kostenoptionen ist es wichtig,
eine richtige Ex-ante-Bewertung und gegebenenfalls eine ent-
sprechende Dokumentation der Methode sicherzustellen, da im
Nachhinein lediglich die Ergebnisse iiberpriift werden.

5.1. Die Berechnung muss im Voraus
vorgenommen werden®®

Es ist wichtig, die Beginstigten in dem Dokument, in dem die
Bedingungen fir die Unterstlitzung niedergelegt sind, tber
die genauen Anforderungen an den Nachweis der erklarten
Ausgaben und der einzelnen zu erzielenden Ergebnisse oder zu
erbringenden Leistungen zu informieren.

Deshalb mussen die vereinfachten Kostenoptionen im Voraus
festgelegt und zum Beispiel in der Aufforderung zur Einreichung
von Vorschlagen oder spatestens in dem Dokument angege-
benwerden, in dem die Bedingungen fiir die Unterstiitzung
niedergelegt sind. Die diesbeziiglichen Vorschriften und
Bedingungen sollten entweder auf nationaler oder regionaler
Ebene oder speziell fur das betreffende Programm in den natio-
nalen Regeln fir die Férderfahigkeit enthalten sein. Dies bedeu-
tet auch, dass die einmal festgesetzten Standardeinheitskosten,
Satze oder Betrage (bei Pauschalen) wahrend oder nach der
Durchfiihrung eines Vorhabens nicht mehr geandert werden
konnen, um einen Anstieg der Kosten oder die unzureichende
Inanspruchnahme der verfligbaren Mittel auszugleichen.

Da die vereinfachten Kostenoptionen im Voraus festge-
setzt werden mussen, sollte eine riickwirkende Anwendung
bei Vorhaben, die bereits auf der Grundlage der tatsachli-
chen Kosten durchgefiihrt werden, vermieden werden. Denn
dies wurde zu einer betrachtlichen Arbeitsbelastung fiir die

() Artikel 67 Absatz 6 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen.

nationalen Behorden fihren, wenn eine Gleichbehandlung
unter den Begunstigten sichergestellt wird.

Bei mehrjahrigen Vorhaben hingegen besteht ausnahmsweise
die Maglichkeit, die Konten und die diesbeziiglichen MaBnahmen
des Vorhabens nach Erreichen einer ersten Etappe abzuschlie-
Ben und danach fur die restliche Etappe/Dauer des Vorhabens
die Option der Pauschalfinanzierung, Standardeinheitskosten
oder der Pauschalbetrage anzuwenden. In diesen Fallen muss
der Zeitabschnitt, fur den tatsachliche Kosten angegeben
werden, klar von dem Abschnitt getrennt werden, fur den die
Kosten auf der Grundlage der vereinfachten Kostenoptionen
angegeben werden, um zu vermeiden, dass Projektkosten dop-
pelt gemeldet werden.

5.2. Eine faire, ausgewogene
und dberprifbare
Berechnungsmethode %!

5.2.1. Allgemeine Grundsatze
5.2.1.1. Die Berechnung muss fair sein.

Die Berechnung muss angemessen sein, d. h. auf realistischen
und nicht auf Uberzogenen oder extremen Annahmen beruhen.

Wenn sich in  der Vergangenheit fir bestimmte
Standardeinheitskosten ein Betrag zwischen 1 EUR und
2 EUR herauskristallisiert hat, geht die Kommission nicht
davon aus, dass 7 EUR angesetzt werden. Unter diesem
Gesichtspunkt ist das Verfahren fur die Festlequng der
Einheitskosten, des Pauschalsatzes oder des Pauschalbetrags
von groBter Bedeutung. Die Verwaltungsbehtrde muss ihre
Entscheidungen erklaren und begriinden kdnnen. Bei einer
LJidealen” fairen Berechnungsmethode ist es moglich, die Satze
besonderen Bedingungen und Anforderungen anzupassen. So
kann beispielsweise die Durchfuhrung eines Projekts in einer
abgelegenen Region wegen der hoheren Beforderungskosten
insgesamt hohere Kosten verursachen als in einer zentral
gelegenen Region; dieser Umstand sollte bei der Festlegung
eines Pauschalbetrags oder eines Pauschalsatzes fur ahnliche
Projekte in den beiden Regionen ber(icksichtigt werden.

(1) Artikel 67 Absatz 5 Buchstabe a der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen.
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In jedem Fall sollten vereinfachte Kosten nicht missbrauchlich
angewandt werden (die Anwendung eines gemal3 Artikel 67
Absatz 5 Buchstabe a der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen berechneten Pauschalsatzes sollte z. B. nicht
dazu fuhren, dass die Kosten von Vorhaben aufgeblaht werden,
und die Vorhaben sollten nicht in EinzelmaBnahmen unterteilt
werden, um systematisch Pauschalbetrage anwenden zu
konnen).

Bei der Rechnungspriifung wird die Grundlage gepriift, die fur
die Festlegung der Satze herangezogen wurde, und es wird
kontrolliert, ob die letztlich festgelegten Satze tatsachlich mit
dieser Grundlage Ubereinstimmen.

5.2.1.2. Die Berechnung muss ausgewogen sein.

JAusgewogenheit® bedeutet vor allem, dass bestimmte
Beglinstigte oder Vorhaben nicht gegeniiber anderen bevor-
zugt werden. Bei der Berechnung der Standardeinheitskosten,
des Pauschalbetrags oder des Pauschalsatzes muss die
Gleichbehandlung der Begunstigten bzw. Vorhaben gewahr-
leistet sein.

Beispiele fUr eine nicht ausgewogene Berechnung sind
Unterschiede bei den Satzen oder Betragen, die nicht durch
objektive Merkmale der Begunstigten oder Vorhaben oder
durch besondere politische Zielsetzungen gerechtfertigt wer-
den kénnen.

Die  Verwaltungsbehtrden, die  Rechnungsprifer  der
Prifbehorde und die Kommission akzeptieren keine
Berechnungsmethoden, die in nicht zu rechtfertigender Weise
bestimmte Gruppen von BegUnstigten oder bestimmte Arten
von Vorhaben benachteiligen.

5.2.1.3. Die Berechnung muss iiberpriifbar sein.

Die Festlequng von Pauschalsatzen, Standardeinheitskosten
oder Pauschalbetragen sollte dokumentiert werden und
damit Uberprifbar sein.“? Die Verwaltungsbehorde muss
darlegen konnen, auf welcher Grundlage die vereinfachten
Kostenoptionen festgesetzt wurden. Dies ist von entscheiden-
der Bedeutung, um die Einhaltung des Grundsatzes einer wirt-
schaftlichen Haushaltsfuhrung sicherstellen zu kénnen.

Die Stelle, welche die Methode der vereinfachten Kostenoption
festlegt, sollte mindestens Folgendes dokumentieren:

- die Beschreibung der Berechnungsmethode einschlielich
der wichtigsten Berechnungsschritte;

- die Quellen der fur die Analyse und die Berechnungen ver-
wendeten Daten einschlieBlich einer Bewertung der Rele-
vanz der Daten fur die ins Auge gefassten Vorhaben und
eine Bewertung der Qualitat der Daten;

() Unabhangig davon, wann die Methode gemaB Artikel 67 Absatz 5
Buchstabe a Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen festgelegt
wurde, muss sie Uberpriifbar sein, solange sie angewendet wird.
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- die Berechnung selbst, die zur Festlequng des Werts der
vereinfachten Kostenoption herangezogen wurde.

Im Fall einer fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren
Berechnungsmethode gemal Artikel 67 Absatz 5 Buchstabe a
der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen wird die
Festlegung von vereinfachten Kostenoptionen ohne adaquate
Grundlage nicht akzeptiert.

5.2.2. Methoden in der Praxis

Die Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen legt meh-
rere Mdglichkeiten dar, die die Kriterien ,fair, ausgewogen und
Uberpriifbar” erfillen.

5.2.2.1. Verwendung ,statistischer” Daten oder
anderer objektiver Informationen

Statistische Daten oder andere objektive Informationen kon-
nen beispielsweise die Form von Umfragen, Aufforderung
zur  Einreichung von  Vorschldgen, Benchmarking —mit
ahnlichen Vorhaben usw. aufweisen. Das wird gene-
rell zu Standardsystemen fihren, die auf viele Vorhaben/
Begunstigte anwendbar sind. Auch wenn es viele Methoden
zur Festlegung von Pauschalbetragen, Standardeinheitskosten
oder Pauschalfinanzierungen im Voraus gibt, ist nach den
Erfahrungen der Kommission die statistische Analyse his-
torischer Daten die am haufigsten gewahlte Methode. Eine
Datenquelle konnten die bescheinigten Ausgaben aus der
Vergangenheit sein. Sollten Daten verwendet werden, die nicht
bescheinigt sind, sollten sie von der Verwaltungsbehérde Uber-
pruft werden.

Als Alternative konnten auch die Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen eingefthrt werden: ein Mitgliedstaat gibt die
Grundlage fur die Berechnung der pauschalen Zuschiisse im
Voraus bekannt, wobei auch hier Fairmess, Ausgewogenheit
und Uberpriifbarkeit gewahrleistet sein miissen. Dies bedeu-
tet, dass die Antragsteller die Kriterien fir die Berechnung des
Zuschusses kennen sollten, dass diese Kriterien standardisiert
sein sollten und fir alle Antragsteller fur dieselben Projektarten
gelten sollten.

Bei einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen sollte
die Verwaltungsbehorde z. B. in der Lage sein, unter anderem
folgende Fragen zu beantworten: ,Enthalt die Aufforderung
zur Einreichung von Vorschlagen alle erforderlichen Angaben?
Sind die Angaben flr die Festlegung des Pauschalbetrags
klar spezifiziert und im Voraus erklart? Kontrolliert die
Verwaltungsbehtrde, dass die in dem eingereichten detail-
lierten Finanzplan ausgewiesenen Kosten unter anderem
im Hinblick auf die Festlegung des Pauschalbetrags in dem
Dokument, in dem die Bedingungen fur die Unterstiitzung nie-
dergelegt sind, angemessen und akzeptabel sind? “.
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Alternativ kénnte der Mitgliedstaat einen Pauschalbetrag
fir eine bestimmte MaBnahme festlegen, auf der Grundlage
dieses Betrags Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen veréffentlichen und fur die Forderung die besten
Vorschlage auswadhlen.

5.2.2.2. Verwendung individueller
begiinstigtenspezifischer Daten?*

Die unten dargestellten Methoden werden auf die
Begiinstigten angewendet. Aufgrund der Anforderungen, die
mit der Verwendung begunstigtenspezifischer Daten verkniipft
sind, stellen diese Methoden Vereinfachungen fr Begtinstigte
dar, die wdhrend des Programmplanungszeitraums viele
Projekte durchftihren.

a) Die Uiberpriiften historischen Daten
individueller Begiinstigter:

Dies wird zu einem begtinstigtenspezifischen Ad-hoc-System
fihren. Diese Daten sollten gegebenenfalls nur die von
dem Vorhaben betroffene Kostenstelle oder Abteilung des
Beginstigten betreffen, die mit dem Vorhaben befasst ist.

Diese Methode basiert auf der Erhebung friherer
Kostenrechnungsdaten des Begunstigten fur tatsachliche
Kosten, die in Bezug auf die durch die vereinfachten Kosten
abgedeckten Kategorien forderfahiger Kosten entstehen. Dies
impliziert, dass der Begiinstigte ein akzeptables analytisches
Rechnungssystem hat. Es impliziert auch, dass alle nicht for-
derfahigen Ausgaben aus der Berechnung zur Stiitzung der
vereinfachten Kostenoptionen herausgefiltert werden.

Wenn sich eine Verwaltungsbehorde zur Verwendung dieser
Methode entscheidet, sollte sie Folgendes beschreiben:

- die abgedeckten Kostenkategorien;

- die angewendete Berechnungsmethode;

- die Lange der zu erhaltenden Reihen: es miissen die Kos-
tenrechnungsdaten mindestens der letzten drei Jahre
vorliegen, um mogliche auBergewdhnliche Umstande zu
identifizieren, die sich auf die tatsachlichen Kosten in einem
bestimmten Jahr ausgewirkt hatten sowie die Tendenzen in
Bezug auf die Hohe der Kosten. Der Referenzzeitraum von
drei Jahren wird gewahlt, um die jahrlichen Schwankungen
zu beriicksichtigen;

- den anzuwendenden Referenzbetrag, beispielsweise die
Durchschnittskosten im Referenzzeitraum oder die Kosten,
wie sie fur die letzten Jahre verbucht wurden;

- gegebenenfalls Anpassungen, die fur die Aktualisierung des
Referenzbetrags erforderlich sind.

(*)  Die in diesem Abschnitt abgedeckten Methoden sind in Artikel 67
Absatz 5 Buchstabe a Satze ii und iii der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen niedergelegt. Artikel 14 Absatz 3 ESF fallt nicht unter
diese Anforderungen.

b) Anwendung der iiblichen Kostenrechnungsverfahren
einzelner Begiinstigter:

Ubliche Kostenrechnungsverfahren sind die Verfahren, die
der Begunstigte fiur seine Ublichen laufenden Tatigkeiten
und Finanzen anwendet (die nicht an eine EU-Fdrderung
geknupft sind). Diese Methoden sollten die nationa-
len Rechnungslegungsvorschriften und -grundsatze ein-
halten. Die Dauer der Anwendung ist nicht kritisch. Ein
Kostenrechnungsverfahren ist nicht tblich, wenn es fir ein
bestimmtes Vorhaben oder fir eine EU-Forderung entwi-
ckelt wurde.

Esistwichtig,zwischentatsachlichenKostenundKostenzuunter-
scheiden, die gemaf den Ublichen Kostenrechnungsverfahren
einzelner Begiinstigter festgesetzt werden.

Folglich sind ,tatsachlich vom Begtnstigten aufgewendeten
Kosten“ Kosten, die so genau wie moglich berechnet wer-
den, d. h. normalerweise je naturlicher Person fur die Dauer
des Vorhabens. In der Praxis werden fur die Personalkosten
pro Stunde Standardstunden als Nenner akzeptiert (siehe bei-
spielsweise die 1720 Stunden aus Abschnitt 3.2, Seite 19). Im
Zahler fur die Berechnung der ,tatsachlichen Kosten“ stehen
jedoch die gesamten forderfahigen Personalkosten fur jede
einzelne Person, die dem Vorhaben zugewiesen wurde.

Die auf den Kostenrechnungsverfahren des Begunstigten basie-
renden Personalkosten pro Stunde konnten auf der Grundlage
der durchschnittlichen Vergltungskosten einer gréBeren Gruppe
von Arbeitnehmern berechnet werden. Diese wird normaler-
weise nach der Position der Arbeitnehmer oder anhand ahn-
licher Vorhaben ausgewahlt, die sich in Bezug auf das Lohn-/
Gehaltsniveau annahernd entsprechen, es kann sich jedoch
auch um die Kostenstelle oder Abteilung handeln (in Bezug auf
das Vorhaben). Hier kann das Lohn-/Gehaltniveau innerhalb der
Gruppe von Arbeitnehmern sehr unterschiedlich sein.

Das bedeutet, dass die Hohe der Kosten, die durch die
Anwendung der Kostenrechnungsverfahren erhalten wer-
den, im Allgemeinen von den tatsachlichen Kosten abwei-
chen. Sie sind fur ein bestimmtes Vorhaben und einen
bestimmten - kurzen - Zeitraum (die verwendeten Daten
beziehen sich auf ein Jahr) auch beginstigtenspezifisch
(oder sogar abteilungsspezifisch).

Um folglich die Gleichbehandlung sicherzustellen und dass der
Zuschuss keine nicht forderfahigen Kosten abdeckt, muss das
Dokument, in dem die Bedingungen fur die Unterstiitzung nie-
dergelegt sind und das die Begunstigten zur Anwendung ihrer
Kostenrechnungsverfahren befugt, Mindestvoraussetzungen
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vorsehen. Mit diesen Mindestvoraussetzungen soll sicherge-
stellt werden, dass die Kostenrechnungsverfahren theoretisch
und praktisch zu einem fairen und ausgewogenen System
fihren. Dies impliziert, dass der Begiinstigte ein akzeptables
analytisches Rechnungssystem hat. Es impliziert auch, dass
alle nicht forderfahigen Ausgaben aus der Berechnung heraus-
gefiltert werden.

c) Gemeinsame Anforderungen fiir die Verwendung
individueller begiinstigtenspezifischer Daten

Abhéangig von der Zusicherung, die das interne Verwaltungs-
und Kontrollsystem der Verwaltungsbehoérde gegeben
haben, kann es erforderlich sein, dass beginstigtenspezi-
fische Daten von einem extermnen Rechnungspriifer (ber-
prift werden oder im Fall 6ffentlicher Einrichtungen durch
einen zustandigen und unabhangigen Rechnungsfuhrer,
um die Zuverlassigkeit der Referenzdaten sicherzustellen,
die von der Verwaltungsbehtrde verwendet werden. Eine
Bescheinigung historischer Daten kann als Teil vorgeschrie-
bener oder vertraglicher Rechnungspriifungen erfolgen.
Alle Bescheinigungen, die auf diese Weise durchgefiihrt
werden, setzen grundlegende Kenntnisse des externen
Rechnungspriifers oder des unabhangigen Rechnungsfihrers
der ESI-Fonds-Verordnungen in Bezug auf beispielsweise den
Prufpfad, die Forderfahigkeit zugrunde liegender Kosten und
das anzuwendende Recht voraus.

Wenn das Risiko von Fehlern oder UnregelmaBigkeiten von ver-
wendeten, friheren Kostenrechnungsdaten als niedrig einge-
stuft wird, kann die Berechnungsmethode auf Daten basieren,
die nicht im Voraus gepruft wurden. Die Verwaltungsbehorde
muss auf objektive Weise nachweisen konnen, dass das Risiko
tatsachlich niedrig ist und warum sie das Rechnungssystem
des Begunstigten als zuverlassig, vollstandig und genau
ansieht. Die Verwaltungsbehérde muss diese individuellen
begunstigtenspezifischen Daten auf jeden Fall spatestens
beim Aufsetzen des Dokuments, in dem die Bedingungen fur
die Unterstlitzung des Begtnstigten niedergelegt sind, durch
einen fallbezogenen Ansatz bewerten und validieren.

Die einzelnen begtinstigtenspezifischnen Methoden, die vor-
stehend aufgeftihrt wurden, mussen vor ihrer Durchfiihrung
sorgfaltig durch die Verwaltungsbehorden gepruft werden.
Die Entwicklung dieser Ad-hoc-Systeme kann mihsam sein.
Deshalb wird den Verwaltungsbehorden empfohlen, die-
ses System nur in solchen Fallen anzuwenden, in denen ein
betrachtlicher Teil des Programms/der Programme von einem
Beginstigten durchgefthrt wird, z. B. dem Bildungsministerium,
einer Universitat oder dem Arbeitsamt.
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5.3. Anwendung von
Standardeinheitskosten,
Pauschalfinanzierungen
und Pauschalsatzen aus
anderen Bereichen

5.3.1. Aus anderen Politikbereichen
der Union

5.3.1.1. Artikel 67 Absatz 5 Buchstabe b
der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen

Das wichtigste Ziel dieser Methode ist die Harmonisierung
der Vorschriften in den verschiedenen Politikbereichen der
Union. Hiermit soll Folgendes klargestellt werden: Wenn die
Kommission bereits vereinfachte Kosten fir eine bestimmte
Gruppe von Beglnstigten und eine bestimmte Art von
Vorhaben im Rahmen einer Unionsstrategie festgelegt hat,
braucht der Mitgliedstaat/die Kommission dies im Rahmen
der ESI-Fondsstrategie nicht ermeut zu tun, sondern kann die
Methode und ihre Ergebnisse direkt anwenden.

Alle anwendbaren EU-Methoden kénnen auf ahnliche Vorhaben
und BegUnstigte angewendet werden. Methoden, die zwischen
2007 und 2013 angewendet wurden, nach 2013 aber nicht
fortgesetzt wurden, sind nicht anwendbar. Wurde die Methode
wahrend des Programmplanungszeitraums geandert, sollte
dieselbe Anderung auf die Projekte im Rahmen der ESI-Fonds
Anwendung finden, die nach der Anderung ausgewahlt wurden.

Bei der erneuten Anwendung einer bestehenden EU-Methode
sollte die Verwaltungsbehtrde Folgendes sicherstellen
und dokumentieren:

- Dass die gesamte Methode wieder angewendet wird (bei-
spielsweise die Festlegung von direkten/indirekten Kosten,
forderfahigen Ausgaben, Zweck) und nicht nur ihre Ergeb-
nisses (der Satz von x %);

- Dass die Methode auf eine ahnliche Art von Vorhaben und
Begiinstigten anzuwenden ist;

- den Bezug auf die Methode, die in ahnlichen EU-Politikbe-
reichen angewendet wird.

5.3.1.2. Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe c
der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen

Artikel 20 und 21 der delegierten Verordnung (EU)
Nr. 480/2014 der Kommission vom 3. Marz 201429 sieht

(*Y)  Delegierte Verordnung (EU) Nr. 480/2014 der Kommission vom 3. Marz
2014 zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 (ABL L 138 vom
135.2014,5.5).
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anwendbare Pauschalsatze fir indirekte Kostenmethoden vor,
die in anderen Unionsstrategien angewendet werden sowie
ihren Anwendungsbereich in der Verordnung mit gemeinsa-
men Bestimmungen:

« FUr Horizont 2020: die delegierte Verordnung legt die
Bedingungen fest, unter denen fir indirekte Kosten ein
Pauschalsatz von 25% auf Vorhaben im Rahmen des
ESI-Fonds angewendet werden kann, die den unter Hori-
zont 2020 angebotenen Moglichkeiten entsprechen.(25)
Es missen alle einschlagigen Elemente der Methodik fur
die Anwendung des in dieser Verordnung festgesetzten
Pauschalsatzes angewendet werden. Direkte Ausgaben ftr
Untervertrage, die Kosten von Ressourcen, die von Dritten
zur Verfligung gestellt und nicht auf dem Gelande des Emp-
fangers genutzt werden, sowie die finanzielle Unterstlitzung
fur Dritte durfen nicht Teil der Kosten sein, auf deren Grund-
lage der Satz zur Berechnung der forderfahigen Betrage
angewendet wird (ausgeschlossen von Kosten des Typs 1).

- FUr LIFE: die delegierte Verordnung legt die Bedingungen fest,
unter denen Projekte, die LIFE ahnlich sind, den Pauschalsatz
von 7% der direkten Kosten anwenden konnen, der in Arti-
kel 124 Absatz 4 der Haushaltsordnung niedergeleqt ist.

- In beiden Fallen sollte auf die delegierte Verordnung ver-
wiesen werden sowie auf den entsprechenden Artikel in
dem Dokument, in dem die Bedingungen fir die Unterstiit-
zung niedergelegt sind.

5.3.2. Aus den Vorschriften der
Mitgliedstaaten fiir die Gewahrung
von Zuschiissen(?®

Das Prinzipist genaudas gleiche wie fiirin EU-Politikbereichen
angewendete Optionen (siehe Abschnitt 5.3.1, Seite 21).
Statt jedoch eine Kopie der Methoden der Unionsstrategien
zu sein, ist die Unterstlitzungsart eine Kopie der natio-
nalen Methoden: Satze, aber auch Einheitskosten und
Pauschalfinanzierungen, die im Rahmen nationaler
Forderregelungen (wie Stipendien, Tagegelder) angewendet
werden, kénnen ohne zusatzliche Berechnungen angewen-
det werden. Nicht die angewendete nationale Methode wird
gepriift, sondern nur ihre Anwendung.

Alle anwendbaren nationalen Methoden konnen fir ahnliche
Vorhaben und Begtinstigte angewendet werden, die im Rahmen
der ESI-Fonds geférdert werden, vorausgesetzt, dass diese
Methoden auch auf Vorhaben angewendet werden, die
ausschlieBlich aus nationalen Fonds unterstiitzt wer-
den, ohne jegliche EU-Forderung oder externe Hilfe.
Anders ausgedriickt: Methoden, die nur fiir die Zwecke eines ESI-
Fonds-Programms angewendet werden, gelten nicht als national.

(*°)  Artikel 29 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1290/2013 (iber die Regeln
fur die Beteiligung am Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation
,Horizont 2020" (2014-2020).

(%°)  Artikel 67 Absatz 5 Buchstabe c der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen.

Methoden, die auf nationale Vorhaben und Vorhaben angewendet
werden, die aus dem Programm unterst(itzt werden, sind zuldssig.

Dartiber hinaus kénnen keine nationalen Methoden angewen-
det werden, die nicht fortgesetzt wurden. Wurde die Methode
wdhrend des Programmplanungszeitraums geandert/einge-
stellt, sollte dieselbe Anderung auf die Projekte im Rahmen
der ESI-Fonds Anwendung finden, die nach der Anderung/
Einstellung ausgewdhlt wurden.

Es konnten auch regionale oder andere lokale
Berechnungsmethoden angewendet werden. Sie mdussen
jedoch auf das geografische Gebiet beschrankt sein, in dem sie
angewendet werden.

Bei der ermeuten Anwendung einer bestehenden natio-
nalen Methode sollte die Verwaltungsbehorde dieselben
Informationen sicherstellen und dokumentieren, die fir die
ermeute Anwendung einer EU-Methode erforderlich sind:

- es wird die gesamte Methode wieder verwendet (beispiels-
weise und gegebenenfalls forderfahige Ausgaben, Zweck)
und nicht nur ihre Ergebnisses (der Pauschalsatz von x EUR);

- sie findet auf dasselbe geografische Gebiet Anwendung
oder auf ein kleineres (wenn eine Methode nur in einem
Gebiet angewendet wird, kann sie entsprechend auch nur
von diesem Gebiet erneut angewendet werden, aber nicht
von einem anderen Gebiet dieses Mitgliedstaats, in dem die
nationale Methode nicht anwendbar ist);

- die Methode muss auf eine ahnliche Art von Vorhaben und
Begunstigte angewendet werden;

- Nachweis, dass diese Methode fiir Vorhaben angewen-
det wird, die ausschlieBlich aus nationalen Fonds gefor-
dert werden.

5.3.3. Wie ist zu bewerten, ob Arten von
Vorhaben und Begiinstigten dhnlich sind?

Artikel 67 Absatz 5 Buchstaben b und c der Verordnung
mit gemeinsamen Bestimmungen ermdoglicht es einem
Mitgliedstaat, bestehende Berechnungsmethoden und entspre-
chende Einheitskosten, Pauschalbetrage und Pauschalsatze,
die fur eine ahnliche Art von Vorhaben und Beginstigte gel-
ten, erneut anzuwenden. Generell sollten alle Elemente der
Methode, die sich auf die Einheitskosten/Pauschalbetrage/
Pauschalsatze auswirken kdnnen, berticksichtigt werden. Wenn
ein Vorhaben und sein Begunstigter unter einem anderen
Programm férderfahig waren, kénnen die Berechnungsmethode
und die entsprechenden Einheitskosten/Pauschalbetrage/
Pauschalsatze dieses anderen Programms angewendet wer-
den. Ansonsten muss dies von Fall zu Fall gepruft werden.
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Beispiel (EFRE/ESF)

Im Bereich der Forschung unterstitzt ein Pauschalsatzsystem die Netzwerkbildung von Universitaten unter der Bedingung,
dass das Vorhaben Universitaten in mindestens drei Mitgliedstaaten betrifft, die in den letzten drei Jahren mindestens
zehn Veréffentlichungen herausgegeben haben. Das Kriterium der Anzahl an Veroffentlichungen hat keine Auswirkungen
auf den Pauschalsatz, aber die anderen Kriterien wirken sich aus: Forschung, Netzwerkbildung, Universitaten in mindes-
tens drei Mitgliedstaaten. Fir Vorhaben, die diese Kriterien erfiillen, kdnnte dieselbe Methode angewendet werden.

5.4. Anwendung von Sdtzen,
die in der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen
oder durch fondsspezifische
Regelungen festgelegt
wurden )

Die Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen und die
fondsspezifischen Regelungen spezifizieren eine Reihe von
Satzen, die den Mitgliedstaaten einige fertige Systeme bieten
sollen. Damit soll ein Maximum an Rechtssicherheit gegeben
und die anfangliche Arbeitsbelastung oder der Bedarf an ver-
fligbaren Daten zur Errichtung des Systems verringert werden,
da keine Berechnungen zur Festsetzung der anzuwenden-
den Satze durchzufiihren sind. Solchen Methoden mangelt
es jedoch an Flexibilitat und sie sind nicht auf alle Arten von
Vorhaben anwendbar.

Die in Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen festgelegte Methode gilt fur
die funf ESI-Fonds: bei Vorhaben mit indirekten Kosten kon-
nen die indirekten Kosten mit 15% der forderfahigen direkten
Personalkosten berechnet werden. Das ist der Maximalsatz.
Die Mitgliedstaaten kénnen diesen oder einen niedrigeren Satz
anwenden, ohne eine spezifische Berechnung durchzuftih-
ren. Sollte die Verwaltungsbehorde jedoch entscheiden, nicht
denselben Satz auf alle Beginstigten anzuwenden, sollte sie
nachweisen kénnen, dass der Grundsatz der Gleichbehandlung

() Artikel 67 Absatz 5 Buchstabe d der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen.
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beachtet wurde. Dies gilt auch fiir Artikel 14 Absatz 2 ESF und
Artikel 19 ETZ (siehe auch Abschnitt 2.2.3, Seite 17).

5.5. Anpassung des Pauschalsatzes
fur indirekte Kosten, der
Pauschalbetrage und der
Standardeinheitskosten

Artikel 67 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
legt keine Vorschriften zur Anpassung der vereinfachten
Kosten vor. Daher ist eine Anpassung nicht obligatorisch. Die
Verwaltungsbehorde kann es jedoch unter Umstanden fur
erforderlich erachten, die Satze bei einer neuen Aufforderung
zur Einreichung von Vorschlagen anzupassen, oder sie kann
regelmaBige Anpassungen vornehmen, um einer Indexierung
oder wirtschaftlichen Veranderungen, z. B. bei Energiekosten,
Loéhnen und Gehéltern usw. Rechnung zu tragen. Die
Kommission schlagt vor, einige automatische Anpassungen in
die Methodik einzuftihren (basierend auf der Inflation oder der
Entwicklung der Lohne und Gehélter beispielsweise).

Angepasste Satze sollten nur auf kinftige Projekte und nicht
rickwirkend angewandt werden.

Bei etwaigen Uberpriifungen sollten Unterlagen zur Begriindung
der angepassten Satze oder Betrage vorgelegt werden, die der
Verwaltungsbehtrde zur Verfligung stehen.
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5.6. Besondere Methoden flr die Bestimmung der Betrdge, die in
Ubeéeinstimmung mit den fondsspezifischen Regelungen festgesetzt
wurden

Artikel 67 Absatz 5 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen nennt vier Wege zur Festlegung der vereinfachten
Kostenoptionen und sieht vor, dass fondsspezifische Verordnungen zusatzliche Methoden vorsehen kénnen.

ESF-spezifisch

Artikel 14 Absatz 3 ESF fligt eine besondere Maglichkeit fiir den ESF bei den Fallen hinzu, bei denen die 6ffentliche
Unterstiitzung fur Zuschisse und riickzahlbare Unterstitzung 100 000 EUR nicht dberschreitet, die Berechnung
unter Bezugnahme auf den Haushaltsplanentwurf durchzuftihren. Dieser Betrag muss als die hochste 6ffentliche
Unterstlitzung angesehen werden, die gemafl dem Dokument, in dem die Bedingungen fur die Unterstitzung nieder-
gelegt sind an den Begiinstigten gezahlt werden (siehe Abschnitt 7.2.2, Seite 42) kann. Darunter fallt weder der von
dem Begtinstigten gegebenenfalls bereitgestellte éffentliche Beitrag noch die Unterstitzungsgelder oder Gehalter/
Lohne, die von einem Dritten zugunsten der Teilnehmer eines Vorhabens gezahlt werden.

Diese sehr flexible Moglichkeit wurde entwickelt, um die Durchfiihrung der verpflichtend vorgeschriebenen Anwendung
vereinfachter Kostenoptionen fur kleine ESF-Vorhaben zu vereinfachen. Diese Methode ermdglicht die Berechnung
einiger vereinfachter Kosten, selbst wenn kein allgemeines System geschaffen wurde oder wenn das Vorhaben
sehr speziell ist. Der Haushaltsplanentwurf wird zur Berechnung der besonderen vereinfachten Kosten verwendet,
die mit diesem Vorhaben oder dem Projekt zusammenhangen. Dieser Finanzplan wird von der Verwaltungsbehorde
als Beleg fiir den Nachweis der angewendeten vereinfachten Kosten aufbewahrt. Die Finanzverwaltung, die
Verwaltungsuberpriifung des Vorhabens/Projekts basiert nur auf den vereinfachten Kostenoptionen, nicht auf dem
Finanzplan selbst.

Der Finanzplan sollte auf derselben Grundlage bewertet werden, wie dies bei der Anwendung tatsachlicher Kosten der
Fall ist. Es wird diesbezliglich sehr empfohlen, dass die Verwaltungsbehorden Parameter oder Hochstgrenzen fiir die
Kosten festlegen, die verwendet werden, um wenigstens die wichtigsten budgetierten Kosten gegen diese Parameter
abzugleichen. Das Fehlen solcher Parameter oder Hochstgrenzen fir die Kosten wirde es jeder Verwaltungsbehérde
erschweren, die Gleichbehandlung und die Einhaltung der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung zu gewahrleisten. Selbst
wenn es empfohlen wird, ist es bei der Bewertung des Finanzplans nicht erforderlich, dass die Verwaltungsbehorde
den von dem potenziellen Beglinstigen vorgelegten detaillierten Finanzplan mit vergleichbaren Vorhaben vergleicht.

Der Haushaltsplanentwurf und die Nachweise, die belegen, dass die Verwaltungsbehorde den Finanzplan bewertet
hat, sollten von der Verwaltungsbehorde mit den Dokumenten archiviert werden, die sich auf das unterstttzte Projekt
beziehen. Der Haushaltsplanentwurf ist nicht Teil des Dokuments, das zwischen der Verwaltungsbehérde und dem
Begunstigten abgefasst wird und das die anzuwendenden Vorschriften enthalt.

Wenn derselbe Begunstigte mehrmals unterstiitzt wird, wird es empfohlen, den detaillierten Finanzplan mit vorher
unterstltzten Vorhaben zu vergleichen.
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Beispiel fiir die Anwendung des Haushaltsplanentwurfs (ESF-spezifisch)

Ein Begunstigter plant, ein Seminar fur 50 Teilnehmer zu organisieren, um neue Umsetzungsinstrumente vorzustellen.

Das Personal verbringt Zeit mit der Planung und Organisation der Veranstaltung, der Veranstaltungsort wird angemie-
tet, einige Sprecher reisen aus dem Ausland an, die Protokolle der Veranstaltung werden veroffentlicht. Es gibt auch
indirekte Kosten, die im Zusammenhang mit dem Personal stehen (Buchfiihrungskosten, Direktor, usw.) und Strom,
Telefonrechnungen, IT-Unterstiitzung usw.

Der Haushaltsplanentwurf sieht wie folgt aus:?®

Summe der direkten Kosten 45000 Summe der indirekten Kosten 7000
Direkte Personalkosten 30000 Indirekte Personalkosten 4000
Raumkosten 4000 Strom, Telefon 3000
Reisekosten 5000
Mahlzeiten 1000
Information / Werbung 5000

Die Verwaltungsbehorde und der Begiinstigte diskutieren diesen Haushaltsplanentwurf und einigen sich. Die Berechnung
der vereinfachten Kostenoption basiert auf diesen Daten.

Die Verwaltungsbehorde kénnte entscheiden, den Zuschuss auf der Grundlage von Einheitskosten basierend auf der Anzahl
der Seminarteilnehmer zu berechnen: Einheitskosten = 52 000 EUR/50 = 1040 EUR/Teilnehmer.

Das zwischen der Verwaltungsbehtrde und dem Begiinstigten erstellte Dokument, das die anzuwendenden Vorschriften
enthalt, muss die Definition der Standardeinheitskosten (was ist ein Teilnehmer) enthalten, die Hochst(Mindest)anzahl an
Teilnehmern nennen sowie die Begriindung und die Einheitskosten (1040 EUR).

In dem Dokument, in dem die Bedingungen fiir die Unterstitzung niedergelegt sind, sollte auch auf Artikel 14 Absatz 3
ESF verwiesen werden.

() Achtung: Dieser Haushaltsplanentwurf dient nur Illustrationszwecken. Er sollte nicht als ausreichend detaillierter Haushaltsplanentwurf angesehen werden.
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6. FOLGEN FUR DAS VERWALTUNGS-
UND KONTROLLSYSTEM

6.1. Notwendigkeit
eines gemeinsamen
Rechnungsprifungs-
und Kontrollansatzes

Im Hinblick auf Rechnungsprifungen und Kontrollen ist
festzuhalten, dass die Bestimmungen Uber die verein-
fachten Kostenoptionen eine Abkehr vom Prinzip der tat-
sachlichen Kosten bedeuten. Mit der Anwendung von
Pauschalfinanzierungen oder Standardeinheitssatzen und
Pauschalbetragen werden im Voraus Naherungswerte fir die
Kosten angesetzt, die sich z. B. auf Durchschnittswerte und
Erhebungen von histarischen Daten oder Marktpreisen stitzen.
Solche festen Satze beinhalten per Definition die Mdglichkeit
einer Uberkompensierung bzw. ,Unterkompensierung* der bei
der Durchflihrung des geforderten Vorhabens entstandenen
Kosten. Diejenigen, die fur die Verwaltungspriifungen zustan-
dig sind, und die Rechnungsprufer werden ihr Augenmerk mehr
auf die Ergebnisse als auf die Vorleistungen und Kosten der
Projekte richten mussen.

Mit diesem Leitfaden sollen der Rechnungspriifungs- und
Kontrollansatz der Kommission fir diese neuen vereinfach-
ten Kosten so transparent wie moglich gestaltet werden, um
die Mitgliedstaaten, insbesondere die Verwaltungsbehorden,
Bescheinigungsbehorden, Priifbehdrden, zwischengeschalteten
Stellen und Begunstigten, davon zu Uberzeugen, dass sie diese
Optionen ohne Z6gern und Bedenken anwenden konnen.

Ferner muissen die nationalen Behdrden und die Kommission
bei den Pauschalfinanzierungen, den Standardeinheitskosten
und Pauschalbetragen einen gemeinsamen Prif-  und
Kontrollansatz zugrunde legen, damit eine einheitliche
Beurteilung der RechtmaBigkeit und OrdnungsgemaBheit der
gemeldeten Ausgaben gewahrleistet ist. Deshalb werden die
Behérden der Mitgliedstaaten ermutigt, die Uberpriifung und
Rechnungsprifung bei diesen vereinfachten Kostenoptionen
nach dem gleichen Ansatz durchzufthren.

6.2. Allgemeiner Kontroll- und
Prifansatz bei vereinfachten
Kostenoptionen

Deshalb priifen die fur die Verwaltungsprifungen und
Prifungen Zustandigen bei der Anwendung vereinfachter
Kosten im Hinblick auf die Feststellung der RechtmaBigkeit
und OrdnungsgemaBheit der Ausgaben nicht die tatsachli-
chen Kosten, die den Ausgabenkategorien zugrunde liegen,

die durch einen Pauschalsatz, Standardeinheitskosten oder
Pauschalbetrage berechnet wurden. Die Kommission und die
nationalen Behorden Uberpriifen die Berechnung der Kosten
der Vorhaben und fihren Priifungen der RechtmaBigkeit und
OrdnungsgemaBheit durch. lhre Vorgehensweise ist jedoch
insofern anders, als die Berechnungsmethode, die fur die
Festlegung der vereinfachten Kosten angewandt wurde,
Gegenstand der Priifung ist und nicht die Finanzunterlagen fiir
jedes einzelne Projekt gepruft werden.

Die Kommission wird das angewendete System nicht hinter-
fragen, vorausgesetzt, der Mitgliedstaat hat eine Methodik
auf der Grundlage der Bestimmungen von Artikel 67 und 68
der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen eingefiihrt
und dabei die Empfehlungen und bewdhrten Verfahren diese
Leitfadens berticksichtigt, und es liegen keine Hinweise auf
Betrug oder Missbrauch vor.?

Die Methodik fur die Rechnungspriifung in Fallen, in denen
eine  Pauschalfinanzierung, Standardeinheitskosten oder
Pauschalbetrage angewandt werden, sieht folgende
Uberpriifungen vor:

1. Uberprifung der Methode zur Berechnung der Pau-
schalfinanzierung (siehe Kapitel 2: Seite 15), der Stan-
dardeinheitskosten (siehe Kapitel 3: Seite 18) oder der
Pauschalbetrage (siehe Kapitel 4: Seite 21), die auf der
Grundlage einer oder mehrerer der Methoden festgelegt
werden sollten, die in Artikel 67 Absatz 5 der Verordnung
mit gemeinsamen Bestimmungen niedergelegt sind (siehe
Kapitel 5: Seite 23). Diese Uberpriifung kénnte auf der
Ebene der Verwaltungsbehorde oder/und des Beginstigten
stattfinden (bei Systemen, die gemaB Artikel 67 Absatz 5
Buchstabe a Satze i und iii auf den Daten des Begunstigten
basieren). Die Uberprifungen kénnten je nach der gewahl-
ten Methode variieren und werden im Fall der Anwendung
von Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen und Artikel 14 Absatz 2 ESF
und Artikel 19 ETZ auf die Definition der Kostenkategorien
reduziert. Die im Voraus stattfindende Kontrolle und Pri-
fung von Berechnungsmethoden, die auf den Daten des
Begunstigten (historische Daten, Ubliche Kostenrechnungs-
verfahren) basiert, weist einige Besonderheiten auf (siehe
Abschnitt 5.2.2.2.c), Seite 26);

() D. h. Vorfalle und Vorgehensweisen, die nicht mit akzeptierten und
fundierten Vorgehensweisen tbereinstimmen, wie sie in diesem Leitfaden
beschriebenen sind.
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2. Uberpriifung der korrekten Anwendung der vorgegebenen
Methode durch Priifung der Ergebnisse/Leistungen des
Projekts im Fall von Einheitskosten und Pauschalbetrdgen;

3. bei Anwendung der Pauschalfinanzierung: Uberpriifung der
Kategorien forderfahiger Kosten, auf die der Satz ange-
wendet wird (bzw. ihrer Berechnung, falls andere verein-
fachte Kostenoptionen fur diese Berechnung angewandt
wurden) auf der Grundlage des ,Ist-Kosten“~Prinzips und
gegebenenfalls anderer forderfahiger Kosten, die in dem
Pauschalfinanzierungssystem nicht berticksichtigt wurden.

Die  vereinfachten  Kostenoptionen  beriihren  nicht
die Verpflichtung zur Einhaltung aller anwendbaren
Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten in vollem
Umfang,unteranderem VorschriftenimBereich Publizitat, ffent-
liches Beschaffungswesen, Gleichbehandlung, Nachhaltigkeit
der Umwelt, staatliche Beihilfen usw. (siehe Abschnitt 1.6.2,
Seite 12). Bei der Anwendung der Pauschalfinanzierung gilt
der Nachweis der Kostenkategorien auf der Grundlage der
Ist-Kosten zur Berechnung anderer Kostenkategorien nicht als
Anwendung vereinfachter Kostenoptionen.

Horizontale themenbezogene Prifungen auf Einhaltung der
anwendbaren Vorschriften kénnen sich auch auf die Verfahren
zur Vergabe o6ffentlicher Auftrage erstrecken, wenn sich bei einer
Risikoanalyse ein spezielles Risiko fir UnregelmaBigkeiten
ergibt®; jedoch nur zur Uberprifung, ob die &ffentlichen
Vergabeverfahren eingehalten wurden, nicht zur Prifung
der gezahlten Betrage. Werden Verletzungen offentlicher
Vergabeverfahren beobachtet, konnte es schwierig oder sogar
unmaglich werden, die genauen Auswirkungen auf opera-
tioneller Ebene zu beziffern. Es kénnte jedoch eine Korrektur
des Pauschalsatzes angewendet werden und die Kommission
konnte ein Vertragsverletzungsverfahren einleiten. Es wird auch
von den Verwaltungsbehorden erwartet, dass sie MaBnahmen
ergreifen, wenn sie Zeuge solcher Verletzungen werden.

Bei der Prifung der Berechnungsmethode kontrol-
liert die Kommission schwerpunktmaBig die Erfillung
der verschiedenen Bedingungen, ohne die Griinde fir die
Anwendung der gewahlten Methode in Frage zu stellen. Die
Verwaltungsbehdrden sollten entsprechende Aufzeichnungen
zur Berechnungsmethode fthren und in der Lage sein,
die Grundlage fir die Festsetzung der Pauschalsatze,
Standardeinheitskosten oder Pauschalbetrége darzulegen. Die
Aufzeichnungen zur Dokumentation der Berechnungsmethode
mussen die in Artikel 140 der Verordnung mit gemeinsa-
men Bestimmungen®Y und in Artikel 49 der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 enthaltenen Anforderungen erfillen.®?

Im Fall einer Kombination von Optionen sollten die fur die
Verwaltungspriifungen und Prifungen Zustandigen zusatz-
lich zu den Kontrollen, die bei den einzelnen Arten der in den

(*%)  Eine Uberpriifung der offentlichen Vergabe kénnte durch Zeitungsartikel,
Whistleblower, Arachne, ... ausgeloste werden.

(**)  Anzuwenden auf ESF, EFRE, KZ und EMFF.

() Anzuwenden auf ELER.
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vorangegangenen Kapiteln beschriebenen ,vereinfachten
Kosten“ durchgeftihrt werden mussen, auch Uberprifen, ob mit
der verwendeten Methodik sichergestellt wird, dass nicht Teile
eines Vorhabens fir mehrere Optionen geltend gemacht wur-
den und somit Kosten doppelt angegeben wurden.

6.3. Auswirkungen auf das
Finanzmanagement...

6.3.1. Allgemeine Bestimmungen

Bei der Anwendung eines Pauschalsatzes, von Einheitskosten
oder eines Pauschalbetrags ist es nicht erforderlich, die tat-
sachlichen Kosten der Ausgabenkategorien zu begriinden, die
durch vereinfachte Kosten abgedeckt sind, gegebenenfalls ein-
schlieBlich Abschreibungen und Sachleistungen. Sachleistungen
im Sinne der Definition in Artikel 69 der Verordnung mit gemein-
samen Bestimmungen konnen tatsachlich fir die Berechnung
des Werts eines Pauschalsatzes, der Standardeinheitskosten
oder eines Pauschalbetrags beriicksichtigt werden. Wenn
die vereinfachte Kostenoption angewendet wird, besteht
jedoch keine Notwendigkeit, das Vorliegen von zugrunde lie-
genden Sachleistungen zu Uberpriifen und folglich, ob die
Bestimmungen von Artikel 69 der Verordnung mit gemeinsa-
men Bestimmungen erfUllt sind.

Bei der Anwendung von Einheitskosten und Pauschalbetragen:

- die Grundlage fir die Berechnung der Einheitskosten oder
Pauschalbetrage, die bei einem Vorhaben angewendet
werden, sollte klar sein und auf eine oder mehrere der
in Artikel 67 Absatz 5 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen niedergelegten Methoden verweisen.

- Da Zahlungen auf der Grundlage von Mengen/der Durch-
fuhrung eines Vorhabens berechnet werden, ist die Zusi-
cherung unerlésslich, dass die angegebenen MafBnahmen
tatsachlich durchgefthrt bzw. die angegebenen Ergeb-
nisse tatsachlich erzielt wurden. Es sollten insbesondere
die angegebenen Mengen/der Nachweis des Abschlusses
des Vorhabens von dem Beguinstigten bescheinigt, belegt
und fir kiinftige Uberprifungen und Rechnungspriifungen
aufbewahrt werden. Fur Prifungen durch zwischenge-
schaltete Stellen, Verwaltungsbehoérden oder Rechnungs-
prifer missen Unterlagen fur den Nachweis der von
dem Beglnstigten angegebenen Mengen beigebracht
werden. Dies bedeutet, dass sich das Augenmerk bei den
Prufungen gemaf Artikel 125 Absatz 4 Buchstabe a der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen®® und
geman Artikel 58 der Verordnung (EU) Nr. 1306/201364,
insbesondere bei ,immateriellen“ Vorhaben, von der vor-
rangigen Bedeutung der finanziellen Aspekte (Nachweis
der tatsachlichen Kosten bei gleichzeitigem Nachweis der

(**)  Anzuwenden auf ESF, EFRE, KZ und EMFF.
(*)  Anzuwenden auf ELER.
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tatsachlichen Durchfiihrung des Vorhabens) auf techni-
sche und physische Aspekte der Vorhaben verlagert und
Vor-Ort-Kontrollen wahrend der Durchfiihrung an
Bedeutung gewinnen.

Unter solchen Bedingungen gelten die Kosten, die auf der
Grundlage von Einheitskosten/eines Pauschalbetrags
berechnet und erstattet werden, wie durch Rechnungen
belegte tatsachliche Kosten als nachgewiesen.

ESF-spezifisch

In Bezug auf die Moglichkeit, vereinfachte Kostenoptionen fir Unterstiitzungsgelder und Gehalter/Léhne anzuwenden, die
von einem Dritten gezahlt werden (Artikel 13 Absatz 5 ESF), basieren diese Gehalter/Léhne oder Unterstiitzungsgelder nor-
malerweise auf Einheitskosten, die in den nationalen Regeln festgelegt werden, weshalb sie vereinfachte Kostenoptionen
betreffen. Der Dritte zahlt folglich die auf der Grundlage von vereinfachten Kosten in Ubereinstimmung mit Artikel 67
Absatz 5 Buchstabe c¢ der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen errechneten Kosten. Die Bestimmungen aus
Artikel 13 Absatz 5 ESF hindern den Dritten folglich nicht daran, vereinfachte Kostenoptionen anzuwenden und auf dieser
Grundlage eine Erstattung zu erhalten.

Wenn Untersttitzungsgelder oder Gehalter/Lohne, die von einem Dritten gezahlt werden, jedoch nicht auf vereinfachten
Kostenoptionen basieren, kénnen vereinfachte Kosten auf der Grundlage einer fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren
Methodik berechnet werden (Artikel 67 Absatz 5 Buchstabe a Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen). Das heif3t,
dass es im Einzelfall sein kdnnte, dass die vereinfachten Kostenoptionen den von dem Dritten gezahlten Betrag tberstei-
gen. Normalerweise Ubersteigt der auf der Grundlage vereinfachter Kosten gezahlte Betrag jedoch den von dem Dritten
gezahlten Betrag nicht. Dies entspricht Artikel 13 Absatz 5 ESF.

... betreffend ein
Pauschalfinanzierungssystem

6.3.2.

Eine Vereinfachung der Begriindung der berechneten
Kostenkategorien setzt allerdings voraus, dass die ande-
ren Kostenkategorien unter Beriicksichtigung des
Dokuments, in dem die Bedingungen fur die Unterstiitzung
niedergelegt sind, sorgféltig liberpriift werden. Mit dieser
Uberpriifung soll der Betrag der berechneten Kostenkategorien
belegt werden; sie ist Teil der Priifungen durch die
Verwaltungsbehdrde (Artikel 125 Absatz 4 Buchstabe a der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen > und Artikel 59
der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013).

Jede Senkung des akzeptierten Betrags, die nach diesen
Uberpriifungen der Kategorien forderfahiger Kosten erfolgt,
auf die der Pauschalsatz angewendet wird (d. h. in Bezug auf
den geschatzten Finanzplan oder nach einer Finanzkorrektur),
wirkt sich proportional auf den Betrag aus, der fur die mit dem
Pauschalsatz berechneten Kategorien akzeptiert wurde.
6.3.3. ... betreffend die Bescheinigung
von Ausgaben

Die vereinfachten Kostenoptionen bringen Veranderungen fur
das Konzept der vom Beglnstigten ,getatigten” Ausgaben,
die in der Ausgabenerklarung bescheinigt werden mdssen, mit
sich. Die Mitgliedstaaten haben nach wie vor die Moglichkeit,
den Begunstigten zusatzlich zu Zwischenzahlungen oder
einer Abschlusszahlung Vorschiisse zu gewahren, wobei die
Definition eines solchen Vorschusses unterschiedlich ausfallt.

(*)  Anzuwenden auf ESF, EFRE, KZ und EMFF.

Bei der Anwendung eines Pauschalsatzes fur indirekte Kosten
gelten indirekte Kosten in einem angemessenen Verhaltnis
zu den direkten Kosten als ,getatigt”: wenn 45% der direkten
Kosten von dem Begunstigten getatigt werden, kénnen 45%
der indirekten Kosten als getatigt angesehen werden (wobei
die Hochstgrenze von 25% der direkten Kosten auf keinen Fall
Uberschritten werden darf). Wenn umagekehrt die ,indirekten
Kosten zum groften Teil zu Beginn eines Vorhabens entstan-
den sind und die zugrunde liegenden direkten Kosten noch nicht
entstanden sind, werden sie der Kommission zum Zeitpunkt der
Erklarung der zugehtrigen Ausgaben nicht bescheinigt, weil sie
als Vorschuss an den Begunstigten betrachtet wirden.

Bei Standardeinheitskosten und Pauschalbetrdgen gibt es
ebenfalls keine ,getatigten Ausgaben® im herkdmmlichen
Sinne. ,Getdtigte Ausgaben werden auf der Grundlage von
erklarten und bescheinigten Mengen, nicht von Zahlungen an
die Beginstigten berechnet. Auch wenn Uberschneidungen
maoglich sind, werden Ausgaben, die der Kommission zu beschei-
nigen sind, auf der Grundlage der bescheinigten Mengen und
nicht der Zahlungen an den Begunstigten berechnet.

Zahlungen an die Begunstigten koénnten z. B. monatlich
geleistet werden (monatliche Auszahlung von jeweils 1/10
des Zuschusses fur neun Monate + Abschlusszahlung) ohne
Nachweis der erzielten Mengen, auBer im Hinblick auf die
Abschlusszahlung. Eine solche Regelung durfte als akzepta-
bel gelten; allerdings gelten die monatlichen Zahlungen als
Vorschisse und ddrfen der Kommission nicht bescheinigt wer-
den (auBer im Falle staatlicher Beihilfen gemal3 Artikel 131
Absatz 4 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen %

(*®)  Anzuwenden auf ESF, EFRE, KZ und EMFF.
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und Artikel 63 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013)%”. Die
nationalen Behorden kénnen die Ausgaben des Vorhabens erst
nach der Abschlusszahlung, fur die die Mengen bescheinigt und
Uberpriift werden, geltend machen.

6.4. Wichtige Hinweise flr die
Verwaltungsbehorde

... betreffend ein
Pauschalfinanzierungssystem

6.4.1.

Verwaltungsbehdrden, die Pauschalsétze anwenden, mussen
die folgenden Punkte besonders beachten:

6.4.1.1. Jeweilige Definition der
Ausgabenkategorien

Diese Definitionen mussen fur alle Beteiligten klar sein und dir-
fen sich nicht tiberschneiden. Es sollte auch keine Uberschneidung
zwischen vereinfachten und tatsachlichen Kosten geben. Die
Kommission hat einen groen Begriffsumfang fir direkte/indirekte
Kosten und fiir Personalkosten festgelegt, aber diese Definitionen
missen von der Verwaltungsbehérde in den nationalen Kontext
oder den Kontext des Programms Ubertragen werden.

6.4.1.2. Nutzen der bisherigen Erfahrungen

In vielen Programmen werden bereits Pauschalsatze fur
die Berechnung der indirekten Kosten angewendet. Fur den
ESF und den EFRE wurden einige dieser Regelungen wah-
rend des Programmplanungszeitraums 2007-2013 von den
Dienststellen der Kommission bewertet und angenommen.
Wenn die neuen Programme die gleiche Regelung anwenden
und mit ihnen weiterhin die gleiche Art von Vorhaben in dem
gleichen geografischen Gebiet geférdert werden, betrachten
die Dienststellen der Kommission die fiir den Zeitraum 2007-
2013 im Voraus gegebene Genehmigung durch ein von dem
zustandigen Generaldirektor unterzeichnetes Schreiben als
gultig fir den Zeitraum 2014-2020.

In einigen Fallen lagen die Ergebnisse der vorbereitenden
Arbeiten zur Bestimmung des Pauschalsatzes fir indirekte

() Anzuwenden auf ELER.
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Kosten tber dem Schwellenwert von 20% fir 2007-2013,
beispielsweise bei 30%. Es sollte darauf hingewiesen wer-
den, dass die Kommissionsdienststellen unter anderem einem
bei 20% gedeckelten Hochstsatz fur den Pauschalsatz zuge-
stimmt haben: selbst wenn die Kommissionsdienststellen der
Ansicht waren, dass die Berechnungen eines Mitgliedstaates
ZuU einem Satz von 22% statt 30% hatten fihren sollen, kén-
nen sie nur 20% zustimmen. Wenn sich ein Mitgliedstaat
folglich entscheidet, die Berechnung des Pauschalsatzes von
2007-2013 anzuwenden, um den vereinbarten Pauschalsatz
fur indirekte Kosten zu erhohen, da er zu einem Ergebnis von
30% gelangt ist, kénnen die Dienststellen der Kommission die-
sem Satz nicht zustimmen. Wenn ein Mitgliedstaat entspre-
chend entscheidet, seinen Pauschalsatz fur indirekte Kosten
anzupassen, um einen Anstieg bei einigen Kostenkategorien
zu beriicksichtigen, ist der Mitgliedstaat fir die Anpassung der
Methodik verantwortlich.

6.4.2. .. betreffend Einheitskosten

Beschliet eine Verwaltungsbehorde die Anwendung von
Standardeinheitskosten, sind folgende Punkte besonders
zu beachten:

6.4.2.1. Korrelation zwischen den erzielten
Mengen und den Zahlungen

Bei niedrigeren angegebenen Mengen (bezogen auf den vorge-
sehenen Hochstwert) sinken die forderfahigen Kosten ,unab-
hangig“ von den zugrunde liegenden tatsachlichen Kosten
des Vorhabens.

Im Rahmen des Verwaltungsverfahrens sollte es jedoch
auch moglich sein zu unterscheiden, ob die Ursache fur
das Nichterreichen (sowohl maBnahmenbasierter als auch
ergebnisbasierter) der quantitativen Ziele in externen, vom
Begunstigten nicht zu beeinflussenden Faktoren zu suchen
ist oder beim Begunstigten liegt. Solche ,Ausnahmen” miis-
sen selbstverstandlich in eindeutiger Form vorab in dem
Dokument, in dem die Bedingungen fur die Unterstiitzung
niedergelegt sind, oder in einer fur alle vergleichbaren
Vorhaben geltenden Regelung mit gleicher rechtlicher
Wirkung festgelegt werden.
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Beispiel (ESF)

Wenn die Zahlung auf der Grundlage der Berechnung ,Stunden x Teilnehmer* geleistet wird, sollten die Kosten bei bei-
spielsweise krankheitsbedingten Fehlzeiten von Teilnehmem nicht gekurzt werden. Zudem sollte in dem Dokument, in
dem die Bedingungen fir die Unterstitzung niedergelegt sind, festgelegt sein, in welchem Umfang Fehlzeiten zulassig
sind, wie viele Schulungsstunden pro Teilnehmer mindestens nachzuweisen sind, damit das Vorhaben den Status der
Forderfahigkeit behalt, und welche Bedingungen fir die Schulung gelten (Pflichtteilnahme vom Beginn der Ma3nahme an,
Ersatz von Teilnehmern, die aus der MaBnahme ausscheiden, usw.).

6.4.2.2. Nachweis der angegebenen Mengen

ferner, dass
schwieriger

Hervorzuheben st
Standardeinheitskosten

einige  Arten
nachzuweisen

von
sein

kénnten als andere. Die Festlequng der anzuwendenden
Einheitskosten hat daher gro3e Auswirkungen auf den Grad der
Vereinfachung, den Verwaltungsaufwand und das Fehlerrisiko
auf Seiten der Verwaltungsbehdrde und der Begiinstigten.

Beispiel (ESF)

Wenn Einheitskosten fiir die Berechnung der Kosten nach der Anzahl der Teilnehmer festgelegt werden, die einen
Arbeitsplatz finden und Uber einen vorgegebenen Zeitraum behalten, kann als Beleg nur der Nachweis der Forderfahigkeit
des Betreffenden anhand vorgegebener Kriterien fr die Forderfahigkeit sowie der Nachweis der Einstellung des vermittel-
ten Teilnehmers und der Beschaftigung fur die Dauer von mindestens sechs Monaten verlangt werden. Derartige Einheiten
sind eindeutig ,ergebnisorientiert” und lassen sich leichter nachweisen, decken jedoch nur einen Aspekt des Vorhabens ab.

6.4.2.3. Festlegung der Standardeinheitskosten

Grundsatzlich ist bei der Festlegung der Standardeinheitskosten
darauf zu achten, dass sie der jeweiligen MaBnahme/den
jeweiligen MaBnahmen der geférderten Vorhabenart angemes-
sen sind. Es ware nicht angemessen, die Kosten aller Vorhaben
gemal einem gegebenen Ergebnis zu berechnen, wenn die
geforderte MaBnahme nicht direkt mit diesem Ergebnis ver-
kntpft ist, wahrend das Ergebnis von einer Vielzahl anderer
externer Ereignisse beeinflusst werden kénnte.

Eine ausschlieBlich ,ergebnisorientierte“ Anwendung der
Standardeinheitskosten kann sich als besonders risiko-
reich erweisen. Wenn ein Teil des Ergebnisses nicht von den
Leistungen und der Qualitat des Vorhabens abhangt, besteht
die Gefahr, dass die Zahlung fur Vorhaben und Begiinstigte zu
niedrig ausfallt. Dies ist vor allem bei Vorhaben zu bedenken,
deren Zielgruppe ,verletzliche Gruppen® sind: die Erwartungen
an die Ergebnisse sind in der Regel niedrig.

Andererseits sollten Verwaltungsbehorden vorsichtig mit den
,Merkmalen® ihrer Indikatoren sein. Wenn Schulungskosten bei-
spielsweise ausschlielich Gber Standardeinheitskosten abge-
deckt werden, die als die Anzahl der Teilnehmer definiert sind,
die die Schulung beginnen, gibt es keinen Qualitatsanreiz. Eine
solche Vorgehensweise wiirde nicht dem Grundsatz einer wirt-
schaftlichen Haushaltsfiihrung entsprechen. Tatsachlich kénnte
der Begunstigte am ersten Tal die vollstandige Erstattung
erhalten, wahrend alle Teilnehmer die Schulung am zweiten
Tag aufgrund einer unzureichenden Mittelzuweisung abbre-
chen. Folglich sollte der Indikator geandert werden oder auf
eine solche Weise festgelegt werden, dass fir die Teilnehmer
gezahlt wird, die fur einen vorher bestimmten (ausreichend
langen) Zeitraum an der Schulung teilnehmen.

Eine Zuschussregelung auf der Basis dieser Ergebnisse wiirde
dazu fihren, dass der Beginstigte zwischen den folgenden
Optionen wahlen muss:

a. auf die Durchftihrung des Vorhabens mit einer solchen
Zuschussregelung zu verzichten;

b. das Vorhaben in dem Bewusstsein durchzuftihren, finan-
zielle Verluste zu erleiden, sofern keine zusatzlichen
Fordermoglichkeiten eroffnet  werden koénnen  (Risiko
der Doppelférderung)

oder

c. die Teilnehmer zu ,sieben” (Personen auszuwahlen, die die
besten Voraussetzungen fir eine gemessen an den aufer-
legten Ergebnissen erfolgreiche Teilnahme mitbringen) oder
die Standards abzusenken, um die erwarteten Ergebnisse
erzielen zu kénnen.

Durch die Festlegung von Standardeinheitskosten hatte der

Begunstigte schlieBlich die Mdglichkeit, seine festen Kosten zu

decken, wahrend die variablen Kosten von der tatsachlichen

Teilnahme der Auszubildenden oder Personen abhangen (siehe

Abschnitt 7.1, Seite 40 in Bezug auf eine Kombination der

Optionen).

AbschlieBend ist festzustellen, dass die Festlegung geeigneter
Standardeinheitskosten durch die Verwaltungsbehérden von
groBter Bedeutung ist und hierbei eine Abwagung aller poten-
ziellen Vor- und Nachteile vorgenommen werden sollte. Ideale
Standardeinheitskosten kdnnten sich unter anderem
durch folgende Merkmale auszeichnen: sie stehen
in einer eindeutigen und direkten Beziehung zum
Vorhaben; die Mengen sind problemlos nachzuweisen;
sie gewdhrleisten die wirtschaftliche Ausgewogenheit
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des Vorhabens und in Bezug auf den Begiinstigten;
sie verringern das Risiko, dass die Besten unter den
Teilnehmern herausgesiebt werden. Bei Anwendung
von Standardeinheitskosten verlagert sich das Augenmerk
bei den Priifungen gemal Artikel 125 Absatz 4 Buchstabe a
der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen®® und
Artikel 62 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013%? insbesondere
bei immateriellen Vorhaben von der vorrangigen Bedeutung
der finanziellen Aspekte auf technische und physische Aspekte
der Vorhaben und gewinnen Vor-Ort-Kontrollen wahrend der
Durchftihrung an Bedeutung.

6.4.3. .. betreffend einen Pauschalbetrag
Beschliet die Verwaltungsbehorde die Anwendung von
Pauschalbetragen, sind folgende Punkte besonders zu beachten:

6.4.3.1. Korrelation zwischen dem
durchgefiihrten Vorhaben und den
Zahlungen

Der Hauptunterschied zwischen der Option der Pauschalbetrage
und der Option der Standardeinheitskosten ist die Tatsache,
dass die Berechnung der Kosten nicht proportional
zu einer bestimmten Quantitat erfolgt. Bei der Option
der Standardeinheitskosten verringern sich die Kosten propor-
tional, wenn die Mengen geringer ausfallen. Bei der Option
der Pauschalbetrage besteht diese ,proportionale Beziehung*
zwischen Mengen und Zahlungen nicht. Die Berechnung der
Kosten basiert auf einem ,bindren“ Ansatz.

Ein solcher Ansatz hat eine bedeutende Konsequenz: auch
wenn es nicht obligatorisch ist, sollte die Mdglichkeit verschie-
dener, den unterschiedlichen Kosten entsprechender Phasen
geschaffen werden, um einen ,zu binaren® Ansatz zu vermeiden.

Bei kleinen Vorhaben, fur die quantitative Zielvorgaben definiert
werden konnen, wurden sich die Behdrden wahrscheinlich eher
fur Standardeinheitskosten als fiir Pauschalbetrage entscheiden.

6.4.3.2. Nachweis der Kosten

Bei der Erstellung des Dokuments, in dem die
Bedingungen fiir die Unterstiitzung niedergelegt
sind, sollte groBe Sorgfalt darauf verwendet werden,
deutlich zu machen, unter welchen Voraussetzungen
Kosten berechnet werden und wie sie gekiirzt werden,
wenn die Ziele nicht erreicht werden. Die Mdglichkeit der
Kirzung der Kosten ist bei Pauschalbetragen von entscheiden-
der Bedeutung, weil der ,bindre Ansatz‘ mit den Alternativen
einer Auszahlung von 0% oder 100% des Zuschusses poten-
ziell Probleme verursachen kénnte.

(*®)  Anzuwenden auf ESF, EFRE, KZ und EMFF.
(*)  Anzuwenden auf ELER.
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Besondere Aufmerksamkeit sollte der Maglichkeit der
Zahlung des Pauschalbetrags in der Praxis gewidmet wer-
den. Da Pauschalbetrage véllig unabhdngig von quantitativen
Zielvorgaben angewandt werden konnten, besteht die Gefahr,
dass die als Voraussetzung fur die Auszahlung durchzufih-
renden MaBnahmen, zu verwirklichenden Ziele bzw. zu erbrin-
genden Leistungen zu allgemein oder zu qualitativ formuliert
werden, was eine Auszahlung auf transparenter und fairer
Grundlage unmaoglich machen konnte. In direkter Beziehung
zur Formulierung der MaBnahmen/Ziele/Leistungen steht die
Problematik, welche Belege fur ihre Bewertung beigebracht
werden missen. Sie sollten in dem Dokument, in dem die
Bedingungen fir die Unterstlitzung niedergelegt sind, eben-
falls spezifiziert werden. Bei immateriellen Vorhaben ist dieser
Aspekt duBerst wichtig, da es um Garantien fir die tatsachliche
Durchftihrung des Vorhabens geht.

6.4.3.3. Festlegung der MaBnahmen/Ziele/
Leistungen

Die Festlegung der MaBnahmen/Ziele/Leistungen, die ein
Pauschalbetrag abdecken soll, folgt denselben Grundsatzen,
die auch fir Standardeinheitskosten gelten:

- sie sollte sich an der Art des geférderten Vorhabens orien-
tieren und versuchen, den Einfluss externer Faktoren, die
die Durchfiihrung des Vorhabens beeintrachtigen kénn-
ten, abzumildern.

- Rein ,leistungsorientierte” Pauschalbetrage bergen ein ext-
rem hohes Risiko und sollten die durch einen ,extrem bina-
ren” Ansatz entstehenden Probleme nicht noch verscharfen.

AbschlieBend ist festzuhalten, dass die Verwaltungsbehorden
bei der Festlegung eines angemessenen Pauschalbetrags
bzw. angemessener Pauschalbetrage alle potenziellen Vor-
und Nachteile beriicksichtigen und unter anderem abwa-
gen sollten, ob Pauschalbetrage der Option der Anwendung
von Standardeinheitskosten, tatsachlichen Kosten oder
der Pauschalfinanzierung vorzuziehen sind. Ein idealer
Pauschalbetrag konnte die folgenden Eigenschaften
aufweisen: er steht in einer eindeutigen Beziehung
zum Vorhaben; die Durchfithrung der MaBnahmen,
die Verwirklichung der Ziele bzw. die Erbringung
der Leistungen ist problemlos und unzweideutig
nachzuweisen; er gewdhrleistet die wirtschaftliche
Ausgewogenheit des Vorhabens und in Bezug auf
den Begiinstigten (insbesondere durch Einfiihrung
einer gestaffelten Auszahlung); er verringert das
Risiko, dass die Besten unter den Teilnehmern her-
ausgesiebt werden, und es findet eine klare Trennung
in  Zuschiisse/riickzahlbare  Unterstiitzung und
Ausschreibungen statt.
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Es ist auBerst wichtig, die Beglnstigten in dem Dokument, in
dem die Bedingungen fir die Unterstiitzung niedergelegt sind,
auf die genauen Anforderungen an den Nachweis der spezifi-
zierten Ergebnis- oder Leistungsvorgaben hinzuweisen. Wenn
z. B. die in dem Dokument, in dem die Bedingungen fir die
Unterstltzung niedergelegt sind, genannten Ergebnisse oder
Leistungen nur teilweise verwirklicht bzw. erbracht wurden,
werden keine Fordermittel gezahlt.

6.5. Kontroll- und Priifansatz
6.5.1. .. bei einem
Pauschalfinanzierungssystem

Die Verwaltungsprifungen, die zum Zeitpunkt der Auswahl der
Vorhaben und wahrend ihrer Durchfiihrung ausgefiihrt werden,
decken sowohl die Berechnungsmethode ab - zur Sicherstellung,
dass eine der Berechnungsmethoden aus Artikel 67 Absatz 5
der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen angewen-
det wurde (einschlieBlich fondsspezifischer Methoden) - und die
korrekte Anwendung des Pauschalfinanzierungssystems, was
eine Prifung der Kostenkategorien des Vorhabens umfasst,
auf das der Pauschalsatz angewendet wird. Die Uberprifung
der Berechnungsmethode erfolgt (blicherweise bei der
Verwaltungsbehdrde bzw. der zwischengeschalteten Stelle (je
nach angewendeter Methode), wohingegen die Anwendung
des Pauschalsatzsystems Gegenstand einer Priifung beim
BegUnstigten ist. Prifungen, die von der Priifbehérde und/oder der
Kommission durchgefthrt werden, Gberpriifen diese Aspekte eben-
falls, wenn sie von den entsprechenden Proben abgedeckt sind.

Nationale Regelungen miissen eine klare und unzwei-
deutige Definition der Kostenkategorien oder ein vorab
erstelltes Verzeichnis sdamtlicher forderfdhiger Kosten
beinhalten, die die Grundlage des Pauschalsatzes bil-
den. (und gegebenenfalls sonstige Kategorien forderfahiger
Kosten: der Satz wird nicht auf sie angewendet und sie werden
nicht mit dem Pauschalsatz berechnet.).

Diejenigen, die fur die Verwaltungsuberpriifungen zustan-
dig sind, werden Uberprifen, ob die Kosten ordnungsgeman

klassifiziert wurden und ob Kosten nicht doppelt angegeben
wurden, beispielsweise sowohl als direkte als auch als indi-
rekte Kosten. Nur bei Ausgabenposten, die nicht berechnete
Kostenkategorien sind, werden die zugehdrigen Belege tber-
pruft und kontrolliert (wenn sie nicht durch Pauschalbetrage
oder Einheitskosten berechnet wurden), da der Beglnstigte
nicht verpflichtet ist, pauschal berechnete Kostenkategorien
einzeln aufzufihren oder nachzuweisen. Prifungen, die
von der Prifbehérde und/oder der Kommission durchge-
fuhrt werden, Uberprifen diese Aspekte ebenfalls, wenn sie
von den entsprechenden Proben abgedeckt sind. Nationale
Behorden kénnen berechnete Kosten nur zusammen mit den
Kosten geltend machen, mit denen diese berechnet wurden
(,Grundlagenkosten®).

Beispiele fur Priifergebnisse, die als UnregelmaBigkeiten ange-
sehen werden konnten:

- die Methodik, die zur Berechnung der vereinfachten Kos-
tenoptionen heranzogen wurde, beachtet die regulatori-
schen Voraussetzungen nicht;

- die Ergebnisse der Berechnung wurden bei der Festlegung
der Satze nicht beachtet;

- ein Beginstigter hat die vorgegebenen Satze nicht ange-
wandt oder nicht férderfahige Kosten, die in den von der
Verwaltungsbehdrde festgelegten Kategorien forderfahiger
Kosten nicht enthalten sind, angegeben;

- ein und derselbe Ausgabenposten wurde doppelt angege-
ben: als ,Grundlagen“-Kosten (berechnet auf der Grundlage
des ,Ist-Kosten“~Prinzips, des Pauschalbetrags oder der Ein-
heitskosten) und als ,berechnete” Kosten (im Pauschalsatz
inbegriffen);

- wenn die ,Grundlagenkosten* ohne proportionale Redu-
zierung der ,berechneten” férderfahigen Kosten herabge-
setzt werden.

Stellen die Rechnungsprifer oder Kontrollbeauftragten eine
UnregelmaBigkeit bei den Kategorien forderfahiger Kosten
fest, auf die der Satz angewendet wird, sollten die berechne-
ten forderfahigen Kosten anteilsmafig verringert werden, da
sie andernfalls den auf der Grundlage der Regelung festgeleg-
ten Pauschalsatz Ubersteigen.
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Eine Kommune erhalt einen Zuschuss von hochstens 1 Mio. EUR der forderfahigen Kosten fir den Bau

einer Strafe.

Der Antrag auf Zahlung fir das Projekt sieht wie folgt aus:

Projekt 1: Bauleistungen
(Vergabe offentlicher Auftrage)

Projekt 2: sonstige Kosten:
Direkte Personalkosten (Typ 1)
Sonstige direkte Kosten (Typ 3)
Indirekte Kosten (Typ 2)

Angegebene Kosten insgesamt

700000 EUR

300000 EUR

50000 EUR

242500 EUR

Direkte Personalkosten x 15% = 7500 EUR
1000000 EUR

Die von dem Begunstigten geltend gemachten Ausgaben werden von der Verwaltungsbehérde Uberprift. Bei den geltend
gemachten direkten Personalkosten werden nicht forderfahige Ausgaben vorgefunden.

Der akzeptierte Antrag auf Zahlung sieht wie folgt aus:

Projekt 1: Bauleistungen
(Vergabe offentlicher Auftrage)

Projekt 2: sonstige Kosten:
Direkte Personalkosten (Typ 1)
Sonstige direkte Kosten (Typ 3)
Indirekte Kosten (Typ 2)

Summe der forderfdhigen Kosten

6.5.2. ... bei Standardeinheitskosten und

Pauschalbetrdagen

Gegenstand der Rechnungspriifungen und Kontrollen ist die
Methode fur die Berechnung der Standardeinheitskosten
oder Pauschalbetrage und ihre korrekte Anwendung bei den
einzelnen Projekten. Die Prifung der Berechnungsmethode
findet Ublicherweise bei der Verwaltungsbehorde bzw. der
zwischengeschalteten Stelle statt, wohingegen die korrekte
Anwendung der Einheitskosten bzw. des Pauschalbetrags beim
Begiinstigten geprtft wird.

Weisen die Ergebnisse der Kontrollen auf einen Rechenfehler
hin, erfolgt die Korrektur nur proportional zum Fehler.
Sollten die Ziele bzw. Leistungen, die Voraussetzung fur die
Auszahlung sind, nicht nachgewiesen werden, wird eine voll-
standige Korrektur des ausgezahlten Pauschalbetrags/der aus-
gezahlten Standardeinheitskosten und der geltend gemachten
Kosten angewendet.

Der Hauptzweck der Kontrollen und Rechnungsprifungen ist die
Kontrolle, ob die in Form von Leistungs- oder Ergebnisvorgaben
festgelegten Bedingungen fir die Kostenerstattung erfullt sind.
Der Rechnungsprufer oder der Kontrollbeauftragte prift, ob
die angegebene Menge dem Standardsatz pro Produkt- oder
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700000 EUR

288500 EUR

40000 EUR

242500 EUR

Direkte Personalkosten x 15% = 6000 EUR
988500 EUR

Dienstleistungseinheit multipliziert mit der tatsachlich geleiste-
ten Anzahl Einheiten entspricht oder dem Abschluss des durch
einen Pauschalbetrag geférderten Projekts (Projektschritts).
Sind in der Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
oder in dem Dokument, in dem die Bedingungen fir die
Unterstitzung niedergelegt sind, weitere Bedingungen fest-
gelegt, kontrollieren die Rechnungsprufer auch die Einhaltung
dieser Bedingungen. Rechnungspriifer und Kontrollbeauftragte
sollten keine Pauschalbetrage akzeptieren, die im Voraus aus-
gezahlt und bei der Kommission geltend gemacht wurden,
bevor der entsprechende Teil des Projekts zur Ausfihrung
gelangt war.

Die Satze der Standardeinheitskosten oder die Pauschalbetrage
kénnen eine Komponente fur indirekte Kosten beinhalten.

Beispiele fur Priifergebnisse, die als UnregelmaBigkeiten ange-
sehen werden konnten:

- die erzielten Ergebnisse wurden bei der Anwendung der fiir
die Kostenerstattung festgelegten Berechnungsmethode
nicht bertcksichtigt;

- es fehlen Unterlagen fir den Nachweis der Leistungen,
oder Leistungen wurden nur teilweise belegt, aber vollstan-
dig bezahlt.
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6.5.3. Beispiele

Beispiel (ESF)

Es werden Einheitskosten in Héhe von 5000 EUR fur jeden Teilnehmer gezahlt, der die Schulung beendet.

Die Schulung beginnt im Januar und endet im Juni. Es wird erwartet, dass 20 Personen teilnehmen. Die forderfahigen
Ausgaben belaufen sich auf 20 x 5000 EUR = 100 000 EUR. Der Anbieter der Schulung schickt jeden Monat eine Rechnung,
die sich auf 10% des Zuschusses belauft: 10 000 EUR Ende Januar, 10 000 EUR Ende Februar usw.

Da jedoch keiner der Teilnehmer die Schulung vor Ende Juni beendet, gelten alle diese Zahlungen als Vorschiisse und diir-
fen bei der Kommission nicht geltend gemacht werden. Erst wenn nachgewiesen wurde, dass einige Personen die Schulung
beendet haben, kann der Kommission ein Betrag bescheinigt werden: wenn 15 Personen die Schulung beendet haben,
konnen der Kommission 15 x 5000 EUR = 75 000 EUR bescheinigt werden.

Beispiel (ESF)

Statt fur die Einheitskosten einen einzigen Betrag in Héhe von 7 EUR pro Schulungsstunde und Teilnehmer anzuwen-
den, wie in dem ESF-leistungsbasierten Beispiel in Abschnitt 3.1, Seite 18 getan wird, kdnnen diese leistungsbasierten
Einheitskosten mit ergebnisbasierten Einheitskosten - der Anzahl der Teilnehmer, die am Ende eine Qualifikation erhalten
- kombiniert werden.

20% des endgtiltigen Zuschusses (der Satz von 20% muss nicht nachgewiesen werden) wirde auf der Grundlage des
Ergebnisses erstattet werden, wobei von einer Erfolgsquote von 75% ausgegangen wird (diese Quote von 75% sollte auf
Erfahrung basieren und ist Teil des Priifpfads, den die Verwaltungsbehorde sicherstellen muss).

In dem Beispiel in Abschnitt 3.1 auf Seite 18 betragt der fir das Projekt gewahrte Zuschuss héchstens 1000 Stunden x
20 Teilnehmer x 7 EUR/Std./Teilnehmer = 140 000 EUR.

Es wurde derselbe Hochstbetrag Anwendung finden, aber unter anderen Annahmen:

. 20% x 140 000 EUR = 28 000 EUR werden fiir Ergebnisse gezahlt: 75% von 20 Teilnehmern (15 Teilnehmer) sollten am
Ende eine Qualifikation erhalten. Dann betragen die Einheitskosten, die fur jeden Teilnehmer ausgezahlt werden, der eine
Qualifikation erhalt 28 000 / 15 = 1867 EUR/Person, die eine Qualifikation erhalt.

- 80% x 140 000 EUR = 112 000 EUR werden furr 20 000 Stunden x Teilnehmer gezahlt, was Einheitskosten in Hohe von
5,65 EUR/Std./Teilnehmer entspricht.

Bei Abschluss des Vorhabens wird der endgultige Zuschuss auf der Grundlage der tatsachlichen Anzahl an Stunden fir
jeden Teilnehmer und der Anzahl der Teilnehmer gezahlt, die eine Qualifikation erhalten.

Die berechneten Kosten belaufen sich wie folgt:

« 17 050 Unterrichtsstunden x 5,6 EUR = 19 480 EUR fur den leistungsbasierten Teil
13 Teilnehmer, die eine Qualifikation erhalten x 1867 EUR = 24 271 EUR fiir den ergebnisbasierten Teil.

Gesamtkosten = 95 480 EUR + 24 271 EUR = 119 751 EUR
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/. SONSTIGE BESTIMMUNGEN

7.1. Kombination von Optionen
7.1.1. Allgemeine Grundsatze

Gemal Artikel 67 Absatz 1 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen kann die Verwaltungsbehorde zwischen vier
Optionen fur die Verwaltung von Zuschiissen und rickzahlbarer
Unterstiitzung zur Kofinanzierung aus den ESI-Fonds wahlen:

Ubereinstimmend mit Artikel 67 Absatz 3 der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen ist eine Kombination dieser
Optionen zur Vermeidung einer etwaigen Doppelfinanzierung
derselben Ausgabe nur in folgenden Fallen moglich:

(1) wenn sie bei unterschiedlichen Kategorien forderfahiger
Kosten angewandt werden

7.1.2. Beispiele fiir Kombinationen

oder 2) im Rahmen ein und desselben Vorhabens fur unter-
schiedliche Projekte angewandt werden

oder 3) fur aufeinanderfolgende Phasen eines Vorhabens
angewandt werden.

Die Definition eines Projekts ist in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedlich. Es konnte nach den nationalen Bestimmungen
moglich sein, dass ein Projekt unterschiedliche MaBnahmen
mit verschiedenen BegUnstigten umfasst. In diesem Fall
konnte es vorgesehen sein, unterschiedliche vereinfachte
Kostenoptionen fur dieselbe Kostenkategorie zu haben, die
jedoch unter Einhaltung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
auf verschiedene Beglinstigte anzuwenden sind.

potenzielle Arbeitgeber der Region kombiniert wird:

jedes Projekt klar voneinander getrennt sind.

Beispiel zum Fall 1: Férderung verschiedener Projekte, die Teil desselben Vorhabens sind (ESF)

Beispiel eines Vorhabens, bei dem eine SchulungsmaBnahme fiir junge Arbeitslose mit einem anschlieBenden Seminar fur

Die Kosten fir die Schulung kénnten auf der Grundlage von Standardeinheitskosten (z. B. 1000 EUR/Schulungstag) gezahlt
werden. Die Kosten des Seminars wirden pauschal erstattet.

Da das Vorhaben zwei verschiedene Projekte umfasst, besteht keine Gefahr einer Doppelfinanzierung, da die Kosten fur

Beispiel zum Fall 2: Aufeinander folgende Phasen eines Vorhabens (ESF)

Beispiel eines bereits begonnenen Vorhabens, das auf der Grundlage von tatsachlichen Kosten verwaltet wird und das
die Verwaltungsbehorde auf der Basis von vereinfachten Kosten weiterverwalten mochte. Es missen zwei Phasen
klar definiert werden. Die erste Phase konnte bis zu einem vorgegebenen Datum auf der Grundlage tatsachlicher
Kosten berechnet werden. Die zweite Phase flr zukinftige Ausgaben koénnte beispielsweise auf der Grundlage von
Einheitskosten berechnet werden, sofern die Einheitskosten nicht eine der vorher geférderten Ausgaben abdecken.

Wird eine solche Mdglichkeit angewendet, sollte sie alle Begtinstigten betreffen, die sich in derselben Situation befin-
den (Transparenz & Gleichbehandlung). Dies kénnte einigen Verwaltungsaufwand verursachen, da das Dokument,
in dem die Bedingungen fur die Unterstitzung niedergelegt sind, angepasst werden muss, wenn diese Losung nicht
vorhergesehen wurde. Die Behorden der Mitgliedstaaten miissen das Vorhaben fiir jede Phase eindeutig beschreiben.
Das Vorhaben sollte in mindestens zwei eindeutige, identifizierbare, finanzielle und idealerweise auch physische
Stufen oder Entwicklungsstufen aufgeteilt werden, die den betroffenen Phasen entsprechen. Das Ziel ist es, eine
transparente Durchfilhrung und Uberwachung sicherzustellen und die Kontrollen zu erleichtern.
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weislich 100 Schulungstage absolviert haben:

Direkte Kosten (Typ 1):

Raummiete abgedeckt sind.

Beispiel zum Fall 3: Verschiedene Kategorien forderfahiger Kosten (ESF)

Beispiel einer SchulungsmaBnahme mit folgender Kombination:

- Standardeinheitskosten fur die Vergttung der Ausbilder, z. B. 450 EUR/Tag;
. tatsachliche Kosten: Raummiete = 800 EUR/Monat fur die Dauer von sechs Monaten;
- Pauschalsatz fur die indirekten Kosten, z. B. 10% der direkten Kosten.

Nach Beendigung der SchulungsmaBnahme wird der Zuschuss auf folgender Grundlage gezahlt, wenn die Ausbilder nach-

VergUtung der Ausbilder: 100 Tage x 450 EUR = 45 000 EUR
Schulungsraum: 6 Monate x 800 EUR = 4800 EUR
Zwischensumme der direkten Kosten: 49 800 EUR

Indirekte Kosten (Typ 2): 10% der direkten Kosten = 10% x 49 800 EUR = 4980 EUR
Forderfahige Ausgaben: (45 000 EUR + 4800 EUR) + 4980 EUR = 54 780 EUR

In diesem Fall sind augenscheinlich verschiedene Kostenkategorien beteiligt: Vergiitung der Ausbilder, Mietkosten
fur den Raum, indirekte Kosten. Um sicherstellen zu konnen, dass keine Ausgaben doppelt finanziert wurden, mdssen
sich die Behorden davon Uberzeugen, dass die Standardeinheitskosten nicht auf Ausgaben angewandt wurden, die im
Zusammenhang mit der Anmietung des Raums oder den sonstigen indirekten Kosten stehen (unter anderem Lohn/Gehalt
von Verwaltungsmitarbeitern oder des Buchhalters). Das Gleiche gilt umgekehrt fur die Definition der indirekten Kosten,
denen keine Kosten zugeordnet werden dirfen, die von den Standardeinheitskosten oder den tatsachlichen Kosten fiir die

Besteht die Gefahr von Uberschneidungen oder kann nicht nachgewiesen werden, dass keine Uberschneidungen vor-
liegen, muss die Verwaltungsbehorde die Option der Férderung des Vorhabens wahlen, mit der sich eine etwaige
Doppelfinanzierung (bzw. ein etwaiges Risiko einer Doppelfinanzierung) am besten verhindern lasst.

7.2. Bewertung der Schwellenwerte
7.2.1. Allgemeine Grundsdtze

Die Verordnung mit allgemeinen Bestimmungen legt einen
finanziellen Schwellenwert fir die Anwendbarkeit von
Pauschalbetragen fest. Dieser sollte einen 6ffentlichen Beitrag
von 100 000 EUR nicht Ubersteigen (Artikel 67 Absatz 1
Buchstabe c der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen).

Die beriicksichtigten Betrdge sind die Betridge,
die in dem Dokument spezifiziert sind, in dem
die Bedingungen fiir die Unterstiitzung fiir jedes
Vorhaben/jeden Begiinstigten niedergelegt sind (auf
das in Artikel 67 Absatz 6 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen verwiesen wird).

Der beriicksichtigte Betrag ist der 6ffentliche Beitrag, der in
dem Dokument spezifiziert ist, in dem die Bedingungen fur die
Unterstiitzung niedergelegt sind und der den gesamten forder-
fahigen Kosten des Vorhabens/Projekts einschlieBlich 6ffentli-
cher Férderung durch den Begunstigten entspricht.

Die offentliche Férderung oder der Beitrag, den der Begunstigte
in dem Antragsformular beantragt hat oder den der Begunstigte
bei Abschluss des Vorhabens erhalten hat, wirkt sich nicht auf
die Bewertung des Schwellenwerts aus. Dabei geht es nur
um die vereinbarten forderfahigen Betrage, wie sie in dem

Dokument spezifiziert sind, in dem die Bedingungen fur die
Unterstiitzung niedergelegt sind.

Bei Mitgliedstaaten, die nicht den Euro als Wahrung ange-
nommen haben, konnen sich Wechselkursschwankungen
der nationalen Wahrung gegenuber dem Euro auch auf die
Bewertung des Schwellenwerts auswirken. Zur Sicherstellung
der Rechtssicherheit sollten die Mitgliedstaaten festle-
gen, ob der monatliche Wechselkurs zum Zeitpunkt der
Verdffentlichung des Aufrufs zur Interessensbekundung,
der Beantragung des Projekts oder der Auswahl oder
Genehmigung des Projekts auf nationaler Ebene berticksich-
tigt werden soll. Dies wird das Risiko von Kostenanderungen
ausschlieBlich aufgrund von Wechselkursschwankungen neu-
tralisieren. Die Verwaltungsbehdrde kann auf der Grundlage
des berticksichtigen Wechselkurses festlegen, ob ein Vorhaben/
Projekt/Pauschalbetrag als unter oder tber den festgelegten
Schwellenwerten anzusehen ist. Die von den Mitgliedstaaten
getroffene Wahl sollte in den fir das Programm anwendbaren
Regeln fur die Férderfahigkeit dargelegt werden.

Anmerkung fiir ESF-Projekte: Bei der Festlegung der
forderfahigen Ausgaben in dem Dokument, in dem die
Bedingungen fir die Unterstiitzung niedergelegt sind, kénnen
keine tatsdchlichen Kosten auf Projekte angewendet werden,
die nach Vorlage des Antrags und nach Abzug der nicht forder-
fahigen Ausgaben unter den Schwellenwert von 50 000 EUR
offentlicher Untersttitzung fallen.
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7.2.2. Fondsspezifisch

ESF-spezifisch

Ubersteigen (Artikel 14 Absatz 3 ESF);

zahlt werden.

dem Begunstigten.

Verschiedene Methoden legen finanzielle Schwellenwerte in Bezug auf die Anwendbarkeit vereinfachter Kosten oder
Berechnungsmethoden in der ESF-Verordnung fest. Dies ist der Fall fur:

1. die Mdglichkeit, die vereinfachten Kostenoptionen fur ESF-Zuschisse und riickzahlbare Unterstitzung von Fall zu Fall
unter Bezugnahme auf einen Haushaltsplanentwurf festzulegen: die 6ffentliche Unterstiitzung darf 100 000 EUR nicht

2. die obligatorische Anwendung vereinfachter Kostenoptionen fur ESF-Zuschiisse und riickzahlbare Unterstlitzung: die
offentliche Untersttitzung darf 50 000 EUR nicht tbersteigen (Artikel 14 Absatz 4 ESF).

In Bezug auf die vorgenannten Schwellenwerte handelt es sich bei den berticksichtigten Betragen um diejenigen, die in

dem Dokument spezifiziert sind, in dem die Bedingungen fir die Unterstltzung fir jedes Vorhaben/Projekt niedergelegt

sind (auf die in Artikel 67 Absatz 6 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen verwiesen wird). Hierzu zahlen

nicht die Unterstltzungsgelder oder Gehalter/Léhne, die von einem Dritten an die Teilnehmer eines Vorhabens ausge-

Der berticksichtigte Betrag ist die offentliche Forderung an den Beglinstigten, wie sie in dem Dokument spezifiziert
ist, in dem die Bedingungen fur die Unterstiitzung niedergelegt sind, ausgenommen ist die offentliche Forderung von

7.3. Vereinbarkeit der vereinfachten
Kostenoptionen mit den Vorschriften
fur staatliche Beihilfen

Es muss betont werden, dass die in dem Vertrag niederge-
legten Bestimmungen Uber staatliche Beihilfen allgemein
anzuwenden sind. Immer wenn eine Foérderung eine staatliche
Beihilfe darstellen kann, missen diese Bestimmungen bei der
Berechnung und Anwendung der vereinfachten Kostenoptionen
aus Artikel 67 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
eingehalten werden. Die Verwaltungsbehorden missen folglich
die Beihilfefahigkeit der Ausgabenkategorien sicherstellen, auf
die die vereinfachten Kosten nicht nur gemaf den Vorschriften
Uber die ESI-Fonds Anwendung finden, sondern auch geman
den Vorschriften zur staatlichen Beihilfe.

Hilfestellung kann in der allgemeinen Gruppenfreistellungs-
verordnung (EU) Nr. 651/2014 oder in der fur die Landwirtschaft
geltenden Freistellungsverordnung (EU) Nr. 702/2014 (betreffend
Regelungen und Ad-hoc-Beihilfen, die von der Verpflichtung zur
Anmeldung von Beihilfen ausgenommen sind) gefunden werden.
Auch die Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 zu
De-Minimis-Beihilfen sollten beachtet werden.
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Im Allgemeinen mussen vereinfachte Kostenoptionen aus-
schlieBlich auf Methoden basieren, anhand denen sich die
beihilfefahigen Kosten eindeutig ermitteln lassen, die zur
Festlegung des Werts der gewahlten Option herangezogen
wurden, und Kosten ausschlieBen lassen, die im Sinne der
Vorschriften zur staatlichen Beihilfe nicht beihilfeféhig sind.

Da die angewendete Methodik dem Grundsatz einer
wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung und dem Grundsatz
der Kofinanzierung entsprechen muss, missen die
Verwaltungsbehorden eine nachvollziehbare und vorsich-
tige Hypothese erstellen, um sicherzustellen, dass die
vereinfachten Kosten eine zuverlassige Grundlage fur die
Berechnung der tatsachlichen Kosten bilden. Das erleich-
tert den Nachweis der Einhaltung der hochstzulassigen
Beihilfeintensitat, der hochstzuldssigen Beihilfebetrage
oder der Schwellenwerte fir die Anmeldung im Sinne der
Vorschriften zur staatlichen Beihilfe. Die Methodik wird
gepriift, um sicherzustellen, dass sie den anwendbaren
Vorschriften Uber die ESI-Fonds und den anwendbaren
Vorschriften zur staatlichen Beihilfe entspricht.

Ein Beispiel lasst sich Anhang 2 entnehmen.
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7.4. Anwendung vereinfachter
Kosten bei Vorhaben,
die Nettoeinnahmen
erwirtschaften

Zuerst muss berticksichtigt werden, dass vereinfachte Kosten
ein Weg zur Berechnung der Kosten, der ,Ausgabenseite”
eines Vorhabens, als tatsachliche Kosten sind. Deshalb sollte
die Anwendung vereinfachter Kosten theoretisch unabhan-
gig davon sein, ob ein Vorhaben Einnahmen erwirtschaftet
oder nicht. Damit die Auswirkungen der Vereinfachung jedoch
erhalten bleiben, fihrt die Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen einige Besonderheiten fur ein Einnahmen
erwirtschaftendes Vorhaben ein, das Pauschalbetrage oder
Standardeinheitskosten anwendet.

7.4.1. Vorhaben, die nach ihrem
Abschluss Nettoeinnahmen
erwirtschaften“?

BeiVorhaben, die nachihrem Abschluss Nettoeinnahmen erwirt-
schaften und Pauschalbetrage oder Standardeinheitskosten
verwendet haben, mussen die Nettoeinnahmen gemal
Artikel 61 Absatz 7 Buchstabe f der Verordnung mit gemeinsa-
men Bestimmungen nicht berticksichtigt werden. Tatsachlich
sollten die Pauschalbetrage/Standardeinheitskosten bereits
die Einnahmen enthalten (siehe den nachsten Abschnitt).
Es liegt keine Besonderheit vor, wenn die Pauschalfinanzierung
verwendet wird, d. h. die Absdtze 1 bis 6 von Artikel 61
der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen“!
finden Anwendung.

(%) Artikel 61 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen.
(“*)  Ausgenommen Vorhaben, auf die Artikel 61 Absatz 7 der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen Anwendung findet.

7.4.2. Vorhaben, die wahrend ihrer Durchfiihrung
Nettoeinnahmen erwirtschaften und

fiir die Artikel 61 Absétze 1 bis 6

der Verordnung mit gemeinsamen

Bestimmungen nicht gelten“?

Bei diesen Vorhaben miissen die Nettoeinnahmen nicht abgezo-

gen werden, wenn die zwei Bedingungen kumulativ erftllt sind:

- die offentliche Unterstiitzung erfolgt in Form einer Pauschalfi-
nanzierungoderauf der Grundlage vonStandardeinheitskosten;

- die Nettoeinnahmen wurden vorab bei der Berechnung der
Pauschalbetrage oder Standardeinheitskosten berticksich-
tigt (geman Artikel 65 Absatz 8 Buchstabe f der Verordnung
mit gemeinsamen Bestimmungen).

Wurden die Nettoeinnahmen nicht vorab bei der Berechnung
der Pauschalbetrage oder Standardeinheitskosten berticksich-
tigt, werden die forderfahigen Ausgaben, die aus den ESI-Fonds
kofinanziert werden, spatestens in dem vom Begtinstigten ein-
gereichten Abschlussauszahlungsantrag anteilig um den fur
eine Kofinanzierung in Frage bzw. dem nicht daftr in Frage
kommenden Teil der Kosten verringert.

Wurde eine Pauschalfinanzierung gewahlt, mussen die
Nettoeinnahmen, die zum Zeitpunkt der Genehmigung des
Vorhabens nicht berticksichtigt wurden und direkt wahrend der
Durchfiihrung des Vorhabens erwirtschaftet wurden, von den
forderfahigen Ausgaben, die aus den ESI-Fonds kofinanziert
werden, spatestens in dem vom Beginstigten eingereich-
ten Abschlussauszahlungsantrag abgezogen werden (nach
Anwendung des Pauschalbetrags).

(42)  Artikel 65 Absatz 8 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen.
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Beispiel (ESF)

Es wird eine Konferenz zur Férderung des Unternehmertums organisiert. Der Begunstigte reicht einen Haushaltsplanentwurf
ein, in dem festgestellt wird, dass sich die gesamten forderfahigen Kosten vermutlich auf 70 000 EUR belaufen werden.
Es wird eine Eintrittsgebthr in Héhe von 3 EUR erhoben.

Der Organisator rechnet mit 200 Besuchern. Die erwarteten Einnahmen belaufen sich auf 3 EUR x 200 = 600 EUR.
Die Konferenz stellt sich als groBer Erfolg heraus und die Anzahl der Besucher Ubersteigt die Erwartungen (300 Besucher).

Da dieses Vorhaben nur aus dem ESF kofinanziert ist, findet Artikel 61 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
keine Anwendung. Artikel 65 Absatz 8 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen findet jedoch Anwendung.

- Option 1: die erwirtschafteten Einnahmen werden vorab beriicksichtigt

Der Pauschalbetrag wird wie folgt festgelegt: wenn die Konferenz stattfindet, belaufen sich die gesamten forderfahigen
Kosten des Vorhabens auf 70 000 EUR - 600 EUR = 69 400 EUR.

Die offentliche Unterstiitzung dieses Vorhabens erfolgt in Form einer Pauschalfinanzierung und die Einnahmen mtssen
bei der Festsetzung des Pauschalbetrags berticksichtigt werden. Selbst wenn die Einnahmen die Vorhersage Ubersteigen,
wirkt sich dies nicht auf die Zahlung des Pauschalbetrags aus. Der Prifpfad erfordert einen Nachweis der Durchfithrung der
Konferenz und des Preises der Eintrittskarte.

- Option 2: die erwirtschafteten Einnahmen werden vorab berticksichtigt, aber die Voraussetzungen andern sich
wahrend der Durchfihrung

Der Pauschalbetrag wird wie folgt festgelegt: wenn die Konferenz stattfindet, belaufen sich die gesamten forderfahigen
Kosten des Vorhabens auf 70 000 EUR - 600 EUR = 69 400 EUR. Die 6ffentliche Unterstiitzung dieses Vorhabens erfolgt
in Form einer Pauschalfinanzierung und die Einnahmen mussen bei der Festsetzung des Pauschalbetrags beriicksich-
tigt werden.

Der Organisator entscheidet sich jedoch letztendlich, den Preis fir die Eintrittskarte auf 5 EUR statt auf 3 EUR festzusetzen.
In diesem Fall sollte die Differenz in der Férderung abgezogen werden ((5 EUR x 300) - 600 EUR = 900 EUR).

Die gesamten forderfahigen Kosten belaufen sich auf 69 400 EUR - S00 EUR = 68 500 EUR
- Option 3: die erwirtschafteten Einnahmen werden nicht vorab beriicksichtigt

Der Pauschalbetrag wird wie folgt festgelegt: wenn die Konferenz stattfindet, belaufen sich die gesamten forder-
fahigen Kosten des Vorhabens auf 70 000 EUR. Die &ffentliche Unterstiitzung dieses Vorhabens erfolgt in Form einer
Pauschalfinanzierung und die Einnahmen wurden bei der Festsetzung des Pauschalbetrags nicht berticksichtigt.

Sobald der Begunstigte die Erstattung beantragt (70 000 EUR), muss er nachweisen, dass die Konferenz stattgefun-
den hat. Er muss auch die tatsachlichen Einnahmen abziehen, die wahrend der Durchfiihrung erwirtschaftet wurden
(3 EUR x 300 = 900 EUR).

In diesem Fall belaufen sich die forderfahigen Kosten fiir den Pauschalbetrag auf 70 000 EUR - 900 EUR = 69 100 EUR.
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7.5. EFRE- und ESF-spezifisch:
Querfinanzierung

7.5.1. Geltendmachen von Aktionen geman

Artikel 98 Absatz 2 der Verordnung

mit gemeinsamen Bestimmungen im

Zusammenhang mit den vereinfachten

Kostenoptionen

Gemal Artikel 98 Absatz 2 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen gelten bei EFRE- und ESF- ,querfinanzierten” Aktionen
die Regeln fur die Forderfahigkeit des jeweils anderen Fonds.

Insbesondere bei der Pauschalfinanzierung sollten im Fall
einer Querfinanzierung zwei Pauschalsatze angewandt wer-
den, einer fur den ,ESF“-Teil und der andere fur den ,EFRE“-
Teil des Vorhabens. Die im Rahmen des ESF und des EFRE
fur ahnliche Vorhaben festgesetzten Pauschalsatze werden
auf den ESF- bzw. den EFRE-Teil angewandt. Die Festlequng

eines Durchschnittswerts aus beiden Sdtzen ist nicht mog-
lich, da die relativen Anteile jeweils im Zuge der Durchfiihrung
des Vorhabens Schwankungen unterliegen konnten. Wurde
fur den anderen Fonds fir eine ahnliche Vorhabenart kein
Satz festgelegt (z. B. weil die Option bei dem anderen Fonds
nicht angewandt wird oder weil im Rahmen des anderen
Fonds keine ahnlichen Vorhaben geférdert werden), muss die
Verwaltungsbehtrde den anwendbaren Satz nach den gel-
tenden allgemeinen rechtlichen Grundsatzen festlegen, die in
den Artikeln 67 Absatz 5 und 68 Absatz 1 der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen niedergelegt sind.

Auch bei Anwendung der vereinfachten Kostenoptionen
mussen die Mitgliedstaaten die Obergrenze von 10% pro
Prioritatsache beachten (gegebenenfalls nach Fonds und
einzelnen Gebieten). Der ,querfinanzierte* Betrag sollte von
Vorhaben zu Vorhaben auf der Grundlage der Daten aufge-
zeichnet und Uberwacht werden, die fur die Festlegung der ver-
einfachten Kostenoptionen herangezogen werden.

7.5.2. Beispiele

Beispiel einer ESF-EFRE-Querfinanzierung mit Einheitskosten oder Pauschalbetrdgen

Wenn der Standardsatz von 6 EUR/Stunde x Teilnehmer den Erwerb von Infrastruktur fir einen Betrag von 0,50 EUR/Stunde
beinhaltet, betragt der querfinanzierte Betrag 0,50 EUR x Anzahl der geleisteten ,Stunden x Teilnehmer*.

Derselbe Grundsatz gilt fiir Pauschalbetrage: wenn der Entwurf eines detaillierten Finanzplans ,querfinanzierte Ausgaben®
umfasst, werden diese Ausgaben gesondert verbucht und Uberwacht. Von einem Pauschalbetrag von 20 000 EUR, der
aus einem Programm im Rahmen des ESF gefordert wird, entfallen beispielsweise 5000 EUR auf EFRE-Ausgaben. Bei
Abschluss des Vorhabens wird sich die Querfinanzierung entweder auf den im Voraus festgesetzten Betrag belaufen
(20 000 EUR, davon 5000 EUR fiir EFRE-Ausgaben) oder auf ,Null, wenn der Zuschuss nicht ausgezahlt wird. Das mit den
Pauschalbetragen verbundene binare Prinzip wird auf querfinanzierte Ausgaben tbertragen.

Beispiel einer ESF-EFRE-Querfinanzierung mit Pauschalfinanzierung

Bei Pauschalsatzen fir indirekte Kosten entspricht der querfinanzierte Betrag der Hohe der ,querfinanzierten direkten
Kosten*, die zu den indirekten Kosten hinzukommen, die unter Anwendung des auf diese ,querfinanzierten direkten Kosten*
anwendbaren Pauschalsatzes errechnet werden.

Beispiel: Bei einem im Rahmen eines Programms des EFRE geforderten Vorhaben im Wert von 15 000 EUR entfallen
3000 EUR auf direkte ,ESF*-Kosten; die indirekten Kosten werden unter Anwendung des Prozentsatzes von 10% von die-
sen direkten Kosten abgeleitet (300 EUR). Folglich wiirde sich der querfinanzierte Betrag auf 3300 EUR belaufen. Sind die
direkten Kosten bei Abschluss des Vorhabens niedriger, wird der querfinanzierte Betrag entsprechend gekuirzt.
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ANHANG 1: BEISPIELE FUR
VEREINFACHTE KOSTENOPTIONEN

Dieser Anhang gibt das Beispiel eines Zuschusses an einen Begtinstigten, der plant, ein Seminar furr 50 Teilnehmer zu organisieren,
um neue Umsetzungsinstrumente vorzustellen. Das Personal verbringt Zeit mit der Planung und Organisation der Veranstaltung,
der Veranstaltungsort wird angemietet, einige Sprecher reisen aus dem Ausland an, die Protokolle der Veranstaltung mussen ver-
offentlicht werden. Es gibt auch indirekte Kosten, die im Zusammenhang mit dem Personal stehen (Buchfiihrungskosten, Direktor,

usw.) und Strom, Telefonrechnungen, IT-Unterstiitzung usw.

Der Finanzplanentwurf in Bezug auf die ,tatsachlichen Kosten® sieht wie folgt aus. Seine Form wird fir alle Maglichkeiten und

Optionen beibehalten, so dass Unterschiede deutlicher zu sehen sind:

Summe der direkten Kosten 45000 Summe der indirekten Kosten 5000
Direkte Personalkosten 30000 Indirekte Personalkosten 4000
Raumkosten 4000 Strom, Telefon usw. 1000
Reisekosten 5000
Mahlzeiten 1000
Information/Werbung 5000

Nachfolgend werden die verschiedenen Arten beschrieben, auf die dieses Projekt je nach der gewahlten Option der vereinfachten

Kosten behandelt wird.
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Moglichkeit 1: Standardeinheitskosten (Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
mit gemeinsamen Bestimmungen)

Prinzip: alle forderfahigen Ausgaben oder ein Teil der forderfahigen Ausgaben werden auf der Grundlage quantifizierter
Mafnahmen, Leistungen oder Ergebnisse berechnet, die mit vorab festgelegten Einheitskosten multipliziert werden.

Fur das Seminar kénnten Einheitskosten in Héhe von 1000 EUR je Teilnehmer festgelegt werden (auf der Grundlage einer der
Berechnungsmethoden aus Artikel 67 Absatz 5 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen).

Der Haushaltsplanentwurf wiirde wie folgt aussehen:
Hochstzahl der Seminarteilnehmer = 50
Einheitskosten/Seminarteilnehmer = 1000 EUR
Summe der forderfahigen Kosten = 50% x 1000 EUR = 50 000 EUR

Wenn 48 Personen an dem Seminar teilnehmen, belaufen sich die forderfahigen Kosten auf: 48 x 1000 EUR = 48 000 EUR

Priifpfad:

- die fur die Bestimmung des Werts der Standardeinheitskosten angewendete Methodik sollte dokumentiert und gespei-
chert werden;

- das Dokument, in dem die Bedingungen fir die Unterstiitzung niedergelegt sind, muss eindeutige Angaben zu den Stan-
dardeinheitskosten und den Voraussetzungen fur die Zahlung enthalten;

- Nachweis der Seminarteilnahme (Anwesenheitslisten).

Anmerkungen: In diesem Fall ist die Forderfahigkeit der Teilnehmer nicht zu Uberpriifen. Sobald die anvisierten Teilnehmer ein
bestimmtes Profil zu erftillen haben, sollte ihre Férderfahigkeit Gberpriift werden.
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Maoglichkeit 2: Pauschalbetrége (Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe c der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen

Prinzip: alle forderfahigen Ausgaben oder Teile der forderfahigen Ausgaben eines Vorhabens werden auf der Grundlage vor-
gegebener Bedingungen bzw. Ergebnisse durch Zahlung eines einzigen vorab festgelegten Betrags erstattet (der einer Einheit
entspricht). Der Zuschuss wird ausgezahlt, wenn die vorgegebenen Bedingungen erfiillt bzw. die vorgegebenen Ergebnisse ver-
wirklicht wurden.

Ein Pauschalbetrag von 50 000 EUR kénnte fir die Organisation des Seminars fur die Vorstellung neuer Umsetzungsinstrumente
festgesetzt werden (unabhangig von der Teilnehmerzahl). Dieser wird auf der Grundlage der in Artikel 67 Absatz 5 der Verordnung
mit gemeinsamen Bestimmungen niedergelegten Berechnungsmethoden berechnet.

Der Haushaltsplanentwurf wiirde wie folgt aussehen:
Ziel des Pauschalbetrags = Organisation eines Seminars zur Vorstellung neuer Umsetzungsinstrumente
Summe der forderfahigen Kosten = 50 000 EUR

Wird das Seminar organisiert und werden neue Umsetzungsinstrumente vorgestellt, ist der Pauschalbetrag von 50 000 EUR for-
derfahig. Wird das Seminar nicht organisiert oder werden keine neuen Umsetzungsinstrumente vorgestellt, wird nichts gezahlt.

Priifpfad:

- die fir die Bestimmung des Werts des Pauschalbetrags angewendete Methodik sollte dokumentiert und gespeichert werden;

- das Dokument, in dem die Bedingungen fur die Unterstiitzung niedergelegt sind, muss eindeutige Angaben zu den Pauschal-
betrdagen und den Voraussetzungen fur die Zahlung enthalten;

- Nachweise Uber das Abhalten des Seminars und seinen Inhalt (Zeitungsartikel, Einladung & Programm, Fotos...) sind erforderlich.
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Maglichkeit 3: Pauschalfinanzierung (Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen)

PS.: die Betrédge aus den Berechnungen werden kiinstlich gerundet.

Allgemeines Prinzip: Spezifische Kategorien forderfahiger Kosten, die eindeutig im Voraus identifiziert werden, werden unter
Anwendung eines Prozentsatzes berechnet, der vorher fiir eine oder mehrere andere Kategorien forderfahiger Kosten festge-
legt wurde.

Beim Vergleich von Pauschalfinanzierungssystemen sollten stets alle Elemente der Methode verglichen werden und nicht nur
die Satze:
- Kategorien forderfahiger Kosten, auf deren Grundlage der Satz zur Berechnung der forderfahigen Betréage anzuwenden ist;
. der Pauschalsatz selbst;
- Kategorien forderfahiger Kosten, die mit dem Pauschalsatz berechnet wurden;
- gegebenenfalls Kategorien forderfahiger Kosten, auf die der Pauschalsatz nicht angewendet wird und die nicht mit dem
Pauschalsatz berechnet werden.

Option 1: Allgemeiner ,,Pauschalfinanzierungs“-Satz

GemaR Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen entwickelt der Mitgliedstaat ein
Pauschalsatzsystem, bei dem ein Pauschalsatz in Hohe von 479% — berechnet auf der Grundlage einer der Berechnungsmethoden aus
Artikel 67 Absatz 5% der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen — auf alle Personalkosten (sowohl direkter als auch indi-
rekter Natur) zur Berechnung der anderen Kosten angewendet wird“#:

Kategorien forderfdhiger Kosten, auf deren Grundlage der

Satz zur Berechnung der férderféihigen Betréige anzuwen- Personalkosten = 30 000 + 4000 = 34 000 EUR
denist (Typ 1);

Der Pauschalsatz selbst 47%

Kategorien férderféhiger Kosten, die mit dem Pauschalsatz Sonstige Kosten = 47% der Personalkosten
berechnet werden (Typ 2) =47% x 34 000 = 16 000 EUR

Kategorien férderfdhiger Kosten, auf die der Satz nicht

angewendet wird und die nicht mit dem Pauschalsatz Nicht relevant

berechnet werden (Typ 3)

=> Summe der forderfahigen Kosten = 34 000 + 16 000 = 50 000 EUR.

Der Haushaltsplanentwurf nimmt die folgende Form an:

; Sonstige Kosten (Typ 2) =

‘ Personalkosten (Typ 1): 34000 ‘ 47% Personalkosten 16000

‘ Direkte Personalkosten 30000 (berechnet) ‘
‘ Indirekte Personalkosten 4000 Summe der forderfahigen Kosten 50000

(Ublicherweise basierend auf tatscichlichen Kosten)

(#*)  Buchstaben a, b, ¢, oder d.
(*%)  Bitte beachten Sie, dass der Pauschalsatz gesetzt den Fall, dass es sich bei den mit dem Pauschalsatz berechneten Kategorien forderfahiger Kosten um
indirekte Kosten handelt, gemas Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen auf 25% begrenzt werden sollte.
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Priifpfad:

Direkte Kosten =

- eindeutige Definition der Personalkosten;

- Nachweis dieser Kosten (Lohn-/Gehaltsabrechnungen, gege-
benenfalls Zeiterfassungsbogen usw.)

Verweis auf die fir den Pauschalsatz gewahlte Methode und:

- Fur Buchstabe a: auf der Ebene der Verwaltungsbehorde muss
das Dokument, mit dem die Berechnungsmethode belegt
wird, aufbewahrt werden;

- Fur Buchstabe b: korrekte Anwendung der Methodik (die bei
der Auswahl des Vorhabens noch in Kraft ist) und Nachweis,
dass der Begiinstigte und die Art des Vorhabens ahnlich sind;

- Fir Buchstabe ¢ Nachweis, dass die Methode national
gefordert wird und zum Zeitpunkt der Auswahl des Vorhabens
noch in Kraft ist und Nachweis, dass der BegUnstigte und die
Art des Vorhabens ahnlich sind;

- Fur Buchstabe d): Verweis auf die verwendete Methode. .

Kategorien forderfdhiger Kosten, auf deren Grundlage der
Satz zur Berechnung der férderféhigen Betréige anzuwen-
den ist

Der Pauschalsatz

Kategorien  forderféhiger Kosten, die mit dem

Pauschalsatz berechnet werden el e efeeEier,

Option 2: Pauschalfinanzierung fiir indirekte Kosten, Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen

GemaR Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen entwickelt der Mitgliedstaat ein
Pauschalsatzsystem, bei dem ein Pauschalsatz in Hohe von 11,19% — berechnet auf der Grundlage einer der Berechnungsmethoden
in Artikel 67 Absatz 5 Buchstaben a, b oder ¢ der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen — auf die direkten Kosten
angewendet wird:

Kategorien forderfdhiger Kosten, auf deren Grundlage der
Satz zur Berechnung der férderfdhigen Betrége anzuwen- | Direkte Kosten = 45 000 EUR
den ist (Typ 1);

Der Pauschalsatz 11,1% (muss unter 25% liegen)

Kategorien férderfdhiger Kosten, die mit dem Pauschalsatz | Indirekte Kosten (berechnet) = 11,1% der direkten Kosten =
berechnet werden (Typ 2) 11,1% x 45 000 = 5000 EUR

Kategorien férderféhiger Kosten, auf die der Satz nicht
angewendet wird und die nicht mit dem Pauschalsatz | Nicht relevant
berechnet werden (Typ 3)

=> Summe der forderfahigen Kosten = 45 000 + 5000 = 50 000 EUR

Der Haushaltsplanentwurf nimmt die folgende Form an:

Beliio fasien (e 1) 45000 Eiil:]te Kosten (Typ 2) = 11,1% der direkten <000
Direkte Personalkosten 30000 (berechnet)

Raumkosten 4000 Summe der forderfahigen Kosten ‘ 50000
Reisekosten 5000

Mahlzeiten 1000

Information/Werbung 5000

(Ublicherweise basierend auf tatscichlichen Kosten)

(*)  Wird diese Berechnungsmethode gewahlt, ist Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe c der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen der rechtliche Bezugsrahmen. Einer
der wichtigsten Punkte ist, dass die Begrenzung auf 25%, auf die in Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen verwiesen
wird, keine Anwendung auf Systeme findet, die von Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe c der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen abgedeckt sind.
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Priifpfad:

Kategorien férderfdhiger Kosten, auf deren Grundlage der
Satz zur Berechnung der férderféhigen Betréige anzuwen-
den ist

Direkte Kosten =

- eindeutige Definition der direkten Kosten;

- Nachweis dieser Kosten (Lohn-/Gehaltsabrechnungen,
gegebenenfalls Zeiterfassungsbogen, Belege fur
durchgefthrte PublizitatsmaBnahmen und Rechnungen usw.)

Der Pauschalsatz

Verweis auf die fir den Pauschalsatz gewahlte Methode und:

- Fur Buchstabe a: auf der Ebene der Verwaltungsbehérde
muss das Dokument, mit dem die Berechnungsmethode
belegt wird, aufbewahrt werden;

- Fur Buchstabe b: korrekte Anwendung der Methodik (die bei
der Auswahl des Vorhabens noch in Kraft ist) und Nachweis,
dass der Beglnstigte und die Art des Vorhabens ahnlich sind;

- Fur Buchstabe c: Nachweis, dass die Methode national
geftrdert wird und zum Zeitpunkt der Auswahl des Vorhabens
noch in Kraft ist und Nachweis, dass der Begtinstigte und die
Art des Vorhabens ahnlich sind.

Kategorien  forderféhiger Kosten, die mit dem

Pauschalsatz berechnet werden

Kein Nachweis erforderlich.

Option 3: Pauschalfinanzierung fiir indirekte Kosten, Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung mit

gemeinsamen Bestimmungen

Der Mitgliedstaat kann sich fur das Pauschalfinanzierungssystem aus Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung mit gemein-
samen Bestimmungen entscheiden: der Pauschalsatz von 15% zur Berechnung der indirekten Kosten ist nur auf die direkten

Personalkosten anwendbar. Es besteht keine Notwendigkeit, den Satz von 15% selbst zu belegen, da er in der Verordnung niederge-

legt ist.

Kategorien forderfdhiger Kosten, auf deren Grundlage der
Satz zur Berechnung der férderféhigen Betrége anzuwen-
den ist (Typ 1);

Direkte Personalkosten = 30 000 EUR

Der Pauschalsatz

15% (kein Nachweis erforderlich)

Kategorien férderfdhiger Kosten, die mit dem Pauschalsatz
berechnet werden (Typ 2)

Indirekte Kosten (berechnet) = 15% der direkten Kosten =
15% x 30 000 = 4500 EUR

Kategorien férderféhiger Kosten, auf die der Satz nicht
angewendet wird und die nicht mit dem Pauschalsatz
berechnet werden Typ 3)

Sonstige direkte Kosten (Raumkosten, Reisekosten, Kosten fur
Mahlzeiten, Informationen, Werbung) = 15 000 EUR

Summe der forderfahigen Kosten = direkte Personalkosten + berechnete indirekte Kosten + sonstige direkte Kosten = 30 000 +

4500 + 15 000 =49 500 EUR

Der Haushaltsplanentwurf nimmt die folgende Form an:

Direkte Personalkosten (Typ 1) 30000 > g’gggﬁkﬁzﬁ” U2 = 550 GRI Gl o 4500
(berechnet)

Sonstige direkt Kosten (Typ 3):

Raumkosten 4000

Mahlzeiten 1000

Information/Werbung 5000

(Ublicherweise basierend auf tatscichlichen Kosten)
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Priifpfad:

Kategorien férderféhiger Kosten, auf deren Grundlage der
Satz zur Berechnung der forderféihigen Betrdge anzuwen-
den ist

Direkte Personalkosten =

- eindeutige Definition der direkten Personalkosten;

- Nachweis dieser Lohn-/Gehaltskosten (Lohn-/
Gehaltsabrechnungen, gegebenenfalls Zeiterfassungsbdgen,
gegebenenfalls Kollektivvertrage zum Nachweis der Sachbeziige,
detaillierte Rechnung des externen Anbieters)

Der Pauschalsatz

Verweis auf Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
mit gemeinsamen Bestimmungen in dem Dokument, in dem die
Bedingungen fUr die Unterstiitzung niedergelegt sind.

Kategorien forderfdhiger Kosten, die mit dem Pauschalsatz
berechnet werden

Kein Nachweis erforderlich.

Kategorien forderféihiger Kosten, auf die der Satz nicht ange-
wendet wird und die nicht mit dem Pauschalsatz berechnet
werden

Sonstige direkte Kosten wie Raumkosten, Reisekosten, Kosten fur
Mahlzeiten, Informationen, Werbung sollten anhand einschlagiger
Rechnungen und gegebenenfalls mit einem Nachweis tber die
Erbringung der Leistung nachgewiesen werden.

Option 4: Pauschalfinanzierung, Artikel 14 Absatz 2

ESF (nur auf den ESF anwendbar)

Der Mitgliedstaat kann sich fiir das Pauschalfinanzierungssystem geman Artikel 14 Absatz 2 ESF entscheiden: der Pauschalsatz
von 40% ist nur auf die direkten Personalkosten fiir die Berechnung der anderen Kosten des Vorhabens anwendbar. Es besteht

keine Notwendigkeit, den Satz von 40% selbst zu belegen, da er in der Verordnung niedergelegt ist.“®

Kategorien férderféhiger Kosten, auf deren Grundlage der Satz
zur Berechnung der férderféhigen Betréige anzuwenden ist
(Typ 1);

Direkte Personalkosten = 30 000 EUR

Der Pauschalsatz

40% (kein Nachweis erforderlich)

Kategorien férderfdhiger Kosten, die mit dem Pauschalsatz
berechnet werden (Typ 2)

Alle sonstigen Kosten = 40% der direkten Personalkosten =
40% x 30 000 = 12 000 EUR

Kategorien férderfchiger Kosten, auf die der Satz nicht ange-
wendet wird und die nicht mit dem Pauschalsatz berechnet
werden (Typ 3)

Nicht relevant

Summe der forderfahigen Kosten = direkte Personalkosten + alle sonstigen berechneten Kosten = 30 000 + 12 000 = 42 000 EUR

Der Haushaltsplanentwurf nimmt die folgende Form an:

Direkte Personalkosten (Typ 1) 30000

Alle sonstigen Kosten (Typ 2) = 40% der

direkten Personalkosten L2000

9

(Ublicherweise basierend auf
tatsdchlichen Kosten)

Priifpfad:

(berechnet)

Summe der forderfahigen Kosten 42000

Kategorien férderféhiger Kosten, auf deren Grundlage der
Satz zur Berechnung der forderféihigen Betrdge anzuwen-
den ist

Direkte Personalkosten =

- eindeutige Definition der direkten Personalkosten;

- Nachweis dieser Lohn-/Gehaltskosten (Lohn-/
Gehaltsabrechnungen, gegebenenfalls Zeiterfassungsbdgen,
gegebenenfalls Kollektivvertrage zum Nachweis der Sachbeziige,
detaillierte Rechnung des externen Anbieters)

Der Pauschalsatz

In dem Dokument, in dem die Bedingungen fr die Unterstlitzung
niedergelegt sind, ist ein Verweis auf Artikel 14 Absatz 2
ESF erforderlich.

Kategorien forderfdhiger Kosten, die mit dem Pauschalsatz
berechnet werden

Kein Nachweis erforderlich.

()
Artikel 14 Absatz 2 ESF angewendet werden.

Ein Nachweis ware erforderlich, wenn der Satz 40% Ubersteigen wurde. Ein 40% Ubersteigender Satz kénnte jedoch nur in einem anderen Rahmen als
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EGESIF_14-0017 - LEITLINIEN FUR VEREINFACHTE KOSTENOPTIONEN (VKO) — EUROPAISCHE STRUKTUR- UND -INVESTITIONSFONDS (ESI-FONDS)

ANHANG 2: BEISPIEL FUR DIE
VEREINBARKEIT DER VEREINFACHTEN
KOSTENOPTIONEN MIT DEN
VORSCHRIFTEN FUR STAATLICHE
BEIHILFEN

Ein Unternehmen erhalt im Rahmen der staatlichen Beihilferegelung einen Zuschuss fiir die Durchfiihrung eines Ausbildungsprojekts
fir seine Angestellten. Die offentliche Forderung beléuft sich auf 2 Mio. EUR. Diese Beihilfe entspricht der Anmeldeschwelle
von 2 Mio. EUR, die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe n der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 festgelegt ist, so dass die AGFVO
Anwendung findet.

Der Begunstigte und die Verwaltungsbehérde vereinbaren die Anwendung von Standardeinheitskosten zur Festlegung der Kosten
des Kurses je Teilnehmer.

Artikel 31 AGFVO legt Folgendes in Bezug auf Ausbildungsbeihilfen fest:

1. Ausbildungsbeihilfen sind im Sinne des Artikels 107 Absatz 3 AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar und von der Anmelde-
pflicht nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV freigestellt, sofern die in diesem Artikel und in Kapitel | festgelegten Voraussetzungen
erftllt sind.

2. Fur AusbildungsmaBnahmen von Unternehmen zur Einhaltung verbindlicher Ausbildungsnormen der Mitgliedstaaten dirfen
keine Beihilfen gewahrt werden.

3. Beihilfefahige Kosten sind:

a) die Personalkosten fiir Ausbilder, die fur die Stunden anfallen, in denen sie die AusbildungsmafBnahme durchfthren;

b) die direkt mit der AusbildungsmaBnahme verbundenen Aufwendungen von Ausbildern und Ausbildungsteilnehmern, z. B.
direkt mit der MaBnahme zusammenhangende Reisekosten, Materialien und Bedarfsartikel sowie die Abschreibung von
Werkzeugen und Ausristungsgegenstanden, soweit sie ausschlieBlich fur die AusbildungsmaBnahme verwendet werden.
Unterbringungskosten sind — mit Ausnahme der dem erforderlichen Minimum entsprechenden Unterbringungskosten fiir
Auszubildende, die Arbeitnehmer mit Behinderungen sind — nicht beihilfefahig;

c) Kosten fir Beratungsdienste, die mit der AusbildungsmaBnahme zusammenhdangen;

d) die Personalkosten fur Ausbildungsteilnehmer und allgemeine indirekte Kosten (Verwaltungskosten, Miete, Gemeinkosten),
die fur die Stunden anfallen, in denen die Ausbildungsteilnehmer an der AusbildungsmaBnahme teilnehmen.

4. Die Beihilfeintensitat darf 50% der beihilfefahigen Kosten nicht Uberschreiten. Sie kann jedoch wie folgt auf maximal 70%
der beihilfefahigen Kosten erhoht werden:

a) um 10 Prozentpunkte bei AusbildungsmaBnahmen fir Arbeitnehmer mit Behinderungen oder benachteiligte Arbeitnehmer;

b) um 10 Prozentpunkte bei Beihilfen fur mittlere Unternehmen und um 20 Prozentpunkte bei Beihilfen fir kleine Unternehmen.

5. Fur den Seeverkehr kann die Beihilfeintensitat bis auf 100% der beihilfefahigen Kosten erhdht werden, wenn folgende Vor-
aussetzungen erfullt sind:

a) Die Auszubildenden sind keine aktiven, sondern zusatzliche Besatzungsmitglieder und

b) die Ausbildung wird an Bord von im Unionsregister eingetragenen Schiffen durchgefiihrt.
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Die Verwaltungsbehdrde entscheidet die Festsetzung von Standardeinheitskosten, um die beihilfefahigen Ausgaben der Projekte
zu bestimmen. Sie verwendet statistische Daten (gemal Artikel 67 Absatz 5 Buchstaben a und i der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen) zu ahnlichen AusbildungsmaBnahmen in einem bestimmten geografischen Gebiet.

Nach einer angemessenen Bearbeitung der statistischen Daten ergeben sich fiir diese Art von AusbildungmaBnahme mit einer
ahnlichen Zahl an Teilnehmern die folgenden Durchschnittskosten je Ausgabenposten.

Direkte Kosten (in Millionen EUR) Indirekte Kosten (in Millionen EUR)
Ausbilder — Vergutung 1 Verwaltungskosten 0,175
Ausbilder — Reisekosten 01 Miete 015
Auszubildende — Vergtitung 1,4 Gemeinkosten 0,125
Auszubildende — Unterbringung 0,55 Summe der indirekten Kosten 0,45
Auszubildende — Reisekosten 0,25
Nicht abschreibbare Konsumgtiter 0,2
Werbung 0,2
Organisationskosten 04
Summe der direkten Kosten 4,1

Bei der Verarbeitung der Daten lasst die Verwaltungsbehorde alle nicht beihilfefahigen Kosten unberiicksichtigt.

Die folgenden Kosten sind in Bezug auf die Ausbildungsbeihilfe gemal Artikel 31 der Verordnung 651/2014 nicht beihilfefahig:
- Unterbringungskosten der Auszubildenden, da es sich bei den Auszubildenden nicht um Arbeitnehmer mit Behinderungen han-
delt (0,55 Mio. EUR).
Folglich kénnen die Standardeinheitskosten nicht die Unterbringungskosten der Auszubildenden umfassen. Die Berechnung ist
wie folgt:

Summe der beihilfefdhigen Kosten der
AusbildungsmaBnahme 4,55 Mio. EUR - (0,55 Mio. EUR) = 4 Mio. EUR
(Summe der Kosten - nicht beihilfefahige Kosten)
Erwartete Anzahl der Teilnehmer, die die 2000
AusbildungsmaBinahme beenden
Kosten je Teilnehmer, der die MaBnahme beendet 4 Mio. EUR/2000 Teilnehmer =
(Standardeinheitskosten) 2000 EUR/Teilnehmer

Die vorlaufige Férderung fur das Ausbildungsprojekt sieht wie folgt aus:
Offentliche Forderung (national + ESF) 2 Mio. EUR
Private Férderung (Selbstfinanzierung) 2 Mio. EUR
Intensitdt der staatlichen Beihilfe 50%

Artikel 31 Absatz 4 der Verordnung 651/2014 beschrankt die Beihilfeintensitat auf 50% der beihilfefahigen Kosten, die in dem
Dokument angegeben sind, in dem die Bedingungen fur die Unterstiitzung niedergelegt sind. Der vorlaufige Finanzplan entspricht
dieser Bedingung.

Nach der Durchfiihrung des Projekts werden die beihilfefahigen Kosten auf die tatsachliche Anzahl der Teilnehmer gestiitzt, die die
AusbildungsmaBnahme beenden. Wenn lediglich 1500 Teilnehmer die AusbildungsmafBnahme abschlieBen, sieht die Beihilfe wie folgt aus:

Summe der beihilfefdhigen Kosten, die bei der

Kommission geltend zu machen sind ATAVEUIRR 1S00S 5 119, B

Offentliche Forderung (national + ESF) 1,5 Mio. EUR
Private Férderung (Selbstfinanzierung) 1,5 Mio. EUR
Intensitét der staatlichen Beihilfe 50%
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EGESIF_14-0017 - LEITLINIEN FUR VEREINFACHTE KOSTENOPTIONEN - EUROPAISCHE STRUKTUR-
UND INVESTITIONSFONDS (ESI-FONDS)

Wahrend des Programmplanungszeitraums 2007-2013 wurde die Anwendung von Pauschalfinanzierungen,
Standardeinheitskosten und Pauschalbetragen - bekannt als ,vereinfachte Kostenoptionen® - von den Interessentragern
des ESF und des EFRE als eine Maglichkeit zur Verringerung des Verwaltungsaufwands und der Fehlerwahrscheinlichkeit
begriiRt, wahrend gleichzeitig eine gréBere Konzentration auf Leistungen und Ergebnisse moglich ist.

Dieses Dokument bietet fachliche Leitlinien und Beispiele zu den drei Arten von vereinfachten Kostenoptionen, die
auf alle ESI-Fonds wahrend des Programmplanungszeitraums 2014-2020 anwendbar sind.

Mehr Informationen zu den Europaischen Struktur- und Investmentfonds finden Sie unter
http://ec.europa.eu/esif

Unter folgender Adresse kdnnen Sie unsere Veroffentlichungen kostenlos herunterladen
oder abonnieren:
http://ec.europa.eu/social/publications

Abonnieren Sie den kostenlosen E-Mail-Newsletter Soziales Europa, um dber die Aktivitaten
der Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration auf dem Laufenden zu bleiben:
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

li https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social

Amt fir Veroffentlichungen
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