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WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNGEN UND ZENTRALE

POLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Jahrelange wirtschaftliche
Stagnation hinterldsst ihre Spuren

Deutschland verzeichnet seit etlichen
Jahren eine schwache
Wirtschaftsleistung und seit 2019 so gut
wie kein Wachstum des realen BIP mehr.
Deutschland gehort zu den Landern in der EU,
in denen die Erholung von der COVID-19-
Pandemie am schwadchsten ausgefallen ist und
die Wachstumsraten am niedrigsten sind. Die
globalen Ausfuhrmarktanteile sind aufgrund
der schwindenden Wettbewerbsfahigkeit vor
dem Hintergrund des Aufstiegs Chinas zu
einem globalen Wettbewerber stark
zuriickgegangen®.  Verscharft  wird  diese
Tendenz durch die jlngste weltweite
Fragmentierung des Handels und die US-Z6lle.
Zu den Ursachen fir den Verlust an
Wettbewerbsfahigkeit zéhlen die nachlassende
technologische  Fihrungsrolle und  der
Fachkraftemangel infolge der schrumpfenden
Erwerbsbevolkerung. Dariliber hinaus sind die
Lohnkosten und Energiepreise hoch. Die
privaten Investitionen sind 2025 aufgrund der
Schwdche im verarbeitenden Gewerbe und im
Bausektor wieder unter das Niveau von 2015
gesunken. Es gibt Anzeichen fir einen
Strukturwandel, da die industrielle
Wertschopfung und die Produktion
(insbesondere bei Autos und Maschinen)
auseinanderlaufen, was auf eine Verlagerung
der physischen Produktion ins Ausland und
eine stdrkere Konzentration auf die Erbringung
industrienaher Dienstleistungen im Inland
hindeutet. Der offentliche Sektor hat den
Abschwung etwas abgefedert, auch dank des
wachsenden  Staatsverbrauchs und der

I Bundesbank (2025), Was steckt hinter dem
mehrjahrigen Ruickgang der deutschen
Exportmarktanteile?, bundesbank.de.

steigenden Ausgaben flr Verteidigung und
Infrastruktur (siehe Abbildung 1.1). Trotz der
jungsten Anstiege liegen die offentlichen
Investitionen weiterhin deutlich unter dem EU-
Durchschnitt.


https://publikationen.bundesbank.de/publikationen-de/berichte-studien/monatsberichte/monatsbericht-juli-2025-960336?article=was-steckt-hinter-dem-mehrjaehrigen-rueckgang-der-deutschen-exportmarktanteile--960342

Abbildung 1.1: BIP, 6ffentliche und private Investitionen und 6ffentlicher Verbrauch
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung.

Die jahrelange Stagnation und der sich
beschleunigende Strukturwandel
hinterlassen ihre Spuren auf dem
Arbeitsmarkt. Als Folge der schleppenden
Konjunktur und der schwachen Nachfrage
nach Arbeitskraften stieg die
Arbeitslosenquote von 3,5 % im Januar 2025
auf  40% im Mérz 2026. Das
Beschaftigungswachstum der letzten Jahre
schlug in einen Beschaftigungsriickgang um -
im 1. Quartal 2026 verringerte sich die
Beschdftigung gegeniiber dem Vorjahr um
0,1%. Die Arbeitgeber sind weiterhin
zurlckhaltend, was Neueinstellungen
anbelangt. Im verarbeitenden Gewerbe hat
sich der Stellenabbau beschleunigt, wahrend
der offentliche Sektor weiterhin Personal
eingestellt hat und die Beschaftigung dort seit
2015 um 17,4 % gestiegen ist, verglichen mit
6,4 % in der Ubrigen Wirtschaft.

Mit Blick auf die Zukunft hat der Krieg im
Iran die Wachstumsaussichten getriibt
und die Inflation in die Hohe getrieben. Im
Jahr 2026 diirfte sich die Wirtschaft aufgrund
des Anstiegs der offentlichen Ausgaben um
0,6 % erholen. Allerdings bremsen die hohe
Inflation sowie die Unsicherheit aufgrund der
Lage im Nahen Osten und der US-Zélle den
privaten Verbrauch, die Investitionen und
Ausfuhren und damit auch diese Erholung. Da

sich diese Effekte langsam abschwachen,
dirfte sich das Wachstum im Jahr 2027 auf
0,99% beschleunigen und die Inflation
nachlassen.

Neben o6ffentlichen Investitionen
sind dringend Strukturreformen
erforderlich.

Das langfristige Wachstum gehort
weiterhin zu den niedrigsten in der EU.
Das Potenzialwachstum ist die langfristige
Wachstumsrate einer Volkswirtschaft, wenn
sie ihre Ressourcen auf einem normalen
Niveau einsetzt. Fiir Deutschland wird davon
ausgegangen, dass diese Wachstumsrate im
Zeitraum 2026-2030 durchschnittlich nur
0,59% pro Jahr betragen wird, wodurch das
Land im EU-Vergleich auf einem der hinteren
Platze liegt (siehe Abbildung 1.2). Die Alterung
der Bevolkerung dampft das
Wirtschaftswachstum, da die
Erwerbsbevolkerung schrumpft. Dieser Effekt
wird durch die niedrige durchschnittliche Zahl
der geleisteten Arbeitsstunden noch verstarkt.
Gleichzeitig verscharfen schwache und sich
verschlechternde Bildungsergebnisse in
Verbindung mit einem sehr hohen Anteil an



Schulabbrechern die Lage weiter (siehe
Abschnitt 4). Die Uber viele Jahre niedrigen
offentlichen und privaten Investitionen haben
zu einer Uberalterung des Kapitalbestands
(d. h. Gebdude, Maschinen und Infrastruktur
der Wirtschaft) gefiihrt. Zusammen mit dem
Mangel an disruptiven Innovationen belastet
dies die Produktivitat und das
Wachstumspotenzial der Wirtschaft insgesamt.

Die Regierung hat einen wegweisenden
o6ffentlichen Investitionsfonds
vorgeschlagen, um das Wachstum wieder
anzukurbeln. In Zuge der Reform der
nationalen Schuldenbremse? wurde 2025 das
Sondervermdgen Infrastruktur und
Klimaneutralitat in Hohe von 500 Mrd. EUR
errichtet. Durch die Ausgaben aus dem
Sondervermdgen duirfte sich nach Jahrzehnten
unzureichender Investitionen der seit 2023 zu
beobachtende positive Trend bei den
offentlichen Investitionen fortsetzen (siehe
Abbildung 1.1). Es besteht jedoch noch
Spielraum, um die Zusatzlichkeit und Qualitat
der Ausgaben zu verbessern (siehe unten).
Eine stdrkere Fokussierung auf Kapitalbildung
und die Nutzung quantitative Methoden wie
Kosten-Nutzen-Analysen von  MaBnahmen
kdnnen dazu beitragen, die positiven
Auswirkungen auf das Potenzialwachstum zu
maximieren. Zu den typischen Prioritdten fir
Investitionen, die eine hohe Rendite bringen,
gehoren Schulen und frihkindliche Betreuung,
Bildung und Erziehung (siehe Abschnitt 4),
Eisenbahninfrastruktur (siehe Abschnitt 3) und
das Innovationssystem (siehe Abschnitt 2).

2 Die Schuldenbremse in Deutschland ist eine
verfassungsmaBige Haushaltsregel, wonach die
staatliche Kreditaufnahme begrenzt wird und das
strukturelle Defizit des Bundes 0,35 % des BIP nicht
Uberschreiten darf. Durch die Reform der
Schuldenbremse im Jahr 2025 wurde zusatzlicher
haushaltspolitischer Spielraum geschaffen.
Verteidigungsausgaben, die 1 9% des BIP (berschreiten,
werden bei der Schuldenbremse nicht mehr
berlicksichtigt, und die Lander kénnen jahrlich strukturell
Kredite in Hohe von 0,35 % des BIP aufnehmen.

Abbildung 1.2: Potenzialwachstum
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Durchschnittliches Potenzialwachstum 2026-2030
Quelle: Friihjahrsprognose 2026 der Kommission.
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Der Reformagenda mangelt es hingegen
an Dynamik. Um eine nachhaltige Wirkung zu
erzielen, mussen die zusatzlichen 6ffentlichen
Ausgaben mit einer ehrgeizigen Reformagenda
einhergehen. Bislang wurden jedoch nur

begrenzte Fortschritte bei den
StrukturreformmafBnahmen erzielt. Im Jahr
2025 wurden mehrere

Sachverstandigenausschiisse eingesetzt, die
sich mit zentralen Fragen wie einer weiteren
Reform der Schuldenbremse, der
Langzeitpflege, der Krankenversicherung, dem
Sozialsystem, dem Rentensystem und den
Finanzbeziehungen  zwischen Bund und
Landern befassen (siehe Anhang 18). Einige
dieser Ausschiisse haben ihre Ergebnisse
bereits vorgelegt, andere werden dies
voraussichtlich bis Mitte 2026 tun. Die
Empfehlungen sind jedoch nicht verbindlich,
und in mehreren Bereichen dauern die
politischen Beratungen noch an. Die Effizienz
und Wirksamkeit des Gesundheits-,
Langzeitpflege- und Rentensystems miissen
dringend verbessert werden, um einem
weiteren Anstieg der Mitteliibertragungen bzw.
der Sozialversicherungssatze
entgegenzuwirken (siehe auch Anhang 15).
Erwerbstdtige in Deutschland haben in der EU



bereits die zweithdchste Last an Steuern und
Sozialversicherungsbeitragen (siehe unten und
Abschnitt 4). Neben dem Steuer- und
Sozialversicherungssystem liegt der
Schwerpunkt der derzeitigen Reformagenda
auf der Wettbewerbsfahigkeit, hier jedoch
hauptsachlich auf traditionellen
Industriezweigen und nicht auf disruptiven
Innovationen und wirtschaftlichem Wandel. Es
misste aber mehr getan werden, um das
traditionell industrielastige, ausfuhrorientierte
Wirtschaftsmodell zu erneuern. Die Vertiefung
des EU-Binnenmarkts kann eine wichtige Rolle
dabei  spielen, in Deutschland neue
Wachstumsquellen zu erschlieBen und neue
Arbeitsplatze zu schaffen.

Die entschlossene Umsetzung der neuen
Bemiihungen um die Modernisierung,
Vereinfachung und Digitalisierung des
Staats konnte zu bedeutenden
Ergebnissen fiihren. Das neu geschaffene
Bundesministerium fur  Digitales und
Staatsmodernisierung hat sich ehrgeizige Ziele
gesetzt, um den Verwaltungsaufwand zu
verringern und die Verwaltung digitaler und
moderner zu machen. Die Instrumente zur
Durchsetzung dieser Ziele sind jedoch haufig
unklar, insbesondere angesichts der
verfassungsmaBigen Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen den verschiedenen
foderalen Ebenen (siehe Abschnitt 2). Um die
Genehmigungs- und Planungsverfahren fr
offentliche Investitionen zu verbessern, hat die
Regierung mehrere MaBnahmen ergriffen.
Dazu gehoren das
Vergabebeschleunigungsgesetz und das
Infrastruktur-Zukunftsgesetz, das  darauf
abzielt, Eisenbahn-, Autobahn- und
WasserstraBenprojekte  zu priorisieren, zu
vereinfachen und zu digitalisieren, und das
derzeit das parlamentarische Verfahren
durchldauft. Diese MaBnahmen beziehen sich
auf die landerspezifische Empfehlung von
2025, die offentlichen Investitionen durch die
Beseitigung relevanter Engpasse zu erhohen.

Deutschland steht vor einer Reihe von
Herausforderungen im Bereich der
wirtschaftlichen Sicherheit, die mit seiner
ausfuhrorientierten Wirtschaft und seiner
starken industriellen Basis
zusammenhdngen. Um  Engpdsse zu

vermeiden, wurde Ende 2024 ein
Rohstofffonds zur Unterstlitzung von Projekten
in den Bereichen Gewinnung, Verarbeitung und
Recycling eingerichtet. Ein erstes Projekt
erhielt im Jahr 2025 Fordermittel. Ziel ist es, in
Deutschland Lithium fr bis zu
500 000 Elektroautos pro Jahr zu gewinnen
und zu verarbeiten (siehe Anhang 5). Dariiber
hinaus hat die Regierung eine Nationale
Wirtschaftsschutzstrategie angenommen und
plant eine strengere Uberpriifung
ausldndischer  Investitionen in  sensible
Technologien. Auch die digitale Souveranitat
und Cybersicherheit geben in Deutschland
zunehmend Anlass zur Sorge. Schatzungen
zufolge haben Cyberangriffe im Jahr 2025
Verluste in Hohe von fast 200 Mrd. EUR (5 %
des BIP) verursacht®. Jingste Initiativen wie
die Hightech Agenda Deutschland oder die
Rechenzentrumsstrategie umfassen
MaBnahmen zur Starkung der Cybersicherheit
fortschrittlicher Technologien und
Infrastrukturen. In  Zeiten = zunehmender
geopolitischer Fragmentierung spielt der
Binnenmarkt eine =zentrale Rolle bei der
Gewadhrleistung der wirtschaftlichen Sicherheit,
indem er zuverldssige Lieferketten garantiert,
den grenziberschreitenden Energiehandel bei
Versorgungsengpassen ermaglicht und
Skaleneffekte  bietet, um  strategische
Industrien wie Halbleiter und Batterien zu
stltzen.

Die Beschleunigung des griinen Wandels
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir
nachhaltiges Wachstum und
wirtschaftliche Sicherheit. Deutschland hat
den Ausbau erneuerbarer Energien in
schnellem Tempo vorangetrieben, doch
unzureichende  Netzkapazitaten und ein
Mangel an flexibler Infrastruktur fiihren zu

Engpdssen bei der Integration sauberer
Energie. Die  Energieversorgung  wurde
erheblich diversifiziert, und die

Einfuhrkapazitaten flr Flissigerdgas (LNG)
sollen weiter ausgebaut werden. Trotzdem ist
Deutschland nach wie vor von eingefiihrten
fossilen Brennstoffen abhdngig. Zusatzliche
Investitionen in  erneuerbare  Energien,

3 Bundesamt fur Verfassungsschutz und Bitkom (2025),
Wirtschaftsschutz 2025, verfassungsschutz.de.



https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2025/2025-09-18-studie-bitkom.html

Energiespeicherung und  Energieeffizienz
wirden die  Energieversorgungssicherheit
erhdhen (siehe Abschnitt 3).

Wachsende Staatsverschuldung
und zunehmendes Haushaltsdefizit

Nach einer Phase abnehmender
Staatsverschuldung und eines
riicklaufigen Haushaltsdefizits ist die
Finanzpolitik nun expansiv. Die
Schuldenquote ist von 62,2 % im Jahr 2024
auf 63,5 9% im Jahr 2025 gestiegen und diirfte
sich 2027 auf 68,0 % erhthen. Die expansive
Finanzpolitik ist zum Teil auf zusatzliche
Ausgaben im Zusammenhang mit der Reform
der nationalen Schuldenbremse im Jahr 2025
und der Einrichtung des Sondervermdgens
Infrastruktur und Klimaneutralitat
zurtickzufuhren. Verteidigungsausgaben, die
19% des BIP Uberschreiten, sind von der
nationalen Schuldenbremse ausgenommen.
Der Anteil der Verteidigungsausgaben am BIP
ist von 1,1 % im Jahr 2021 auf 1,5 % im Jahr
2025 gestiegen und soll 2027 auf 2,2 %
steigen. Um eine Erhdhung der o&ffentlichen
Verteidigungsausgaben zu ermdglichen, hat
der Rat der Europdischen Union die nationale
Ausweichklausel fur Deutschland aktiviert*®. Der
deutsche Aufbau- und Resilienzplan (ARP)
umfasst zwei verteidigungsbezogene
Investitionen (im Wert von rund 670 Mio. EUR),
flr die jeweils ein endgtiltiger Zielwert oder ein
Etappenziel vorgesehen ist, der bzw. das bis
2026 erreicht werden soll. Deutschland hat
keine  EU-Darlehen im Rahmen des
Instruments fir SicherheitsmaBnahmen fir
Europa (SAFE) flir die Beschaffung von
Verteidigungsglitern beantragt.

4 Die Aktivierung der nationalen Ausweichklausel
ermdglicht den Mitgliedstaaten Flexibilitdt bei der
Erhohung ihrer Verteidigungsausgaben, ohne dass diese
Erhéhung unmittelbar durch Ausgabenkirzungen oder
einnahmensteigernde MaBnahmen finanziert werden
muss. Dank dieser Flexibilitat haben die Mitgliedstaaten

somit genuligend Zeit, um hohere
Verteidigungsausgaben in die nationalen Haushalte
aufzunehmen.

Abbildung 1.3: Auswirkungen
einnahmenseitiger MaBnahmen auf den
gesamtstaatlichen Haushaltssaldo (in % des
BIP)
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Die Abbildung zeigt die Auswirkungen der reformierten
Abschreibungsregeln fuir Unternehmen, des ermaBigten
Mehrwertsteuersatzes fiir die Gastronomie und der Senkung der
Korperschaftsteuer. Der gesamtstaatliche Haushaltssaldo wird
als Abweichungen vom Anteil des BIP im Modellbasisszenario
ausgedriickt. Bei den Schatzungen werden makrookonomische
Riickkopplungseffekte beriicksichtigt.

Quelle: Europaische Kommission, basierend auf QUEST.

Neben einer Erhéhung der Ausgaben
wurden mehrere einnahmensenkende
MaBnahmen beschlossen. Die gelockerten
Abschreibungsvorschriften fur private
Investitionen in Ausrlistungsglter, die Senkung
des Korperschaftsteuersatzes ab 2028 und
der ermaBigte Mehrwertsteuersatz in der
Gastronomie werden den Druck auf die
offentlichen Finanzen verstarken, da die
Einnahmen geringer ausfallen werden, dirften
aber kurzfristig das Wachstum ankurbeln.
Simulationen der Europdischen Kommission,
die auch Zweitrundeneffekte berlicksichtigen,
zeigen, dass dieses Paket einnahmenseitiger
MaBnahmen im Jahr 2027 kumulativ eine
saldoverschlechternde Wirkung von
schatzungsweise rund 0,2 Prozentpunkten
haben wird. Diese Auswirkung verringert sich
spater aufgrund des Auslaufens der Reform
der Abschreibungsregeln (siehe Abbildung 1.3).

Der mittelfristige finanzpolitisch-
strukturelle Plan Deutschlands und die
Haushaltsplanung des Bundes sehen ab
2027 eine gewisse
Haushaltskonsolidierung vor. Nach dem
Plan verpflichtet sich Deutschland, sein
Nettoausgabenwachstum  bis 2029 zu
begrenzen, um den Schuldenstand nach einer
Phase der expansiven Haushaltspolitik in den



Jahren 2025 und 2026 auf einen Abwartspfad
zu bringen. Dies wiirde zu einer Verbesserung
des strukturellen Primarsaldos um
1,5 Prozentpunkte zwischen 2025 und 2029
fuhren.

Verbesserung der Qualitdt der
offentlichen Finanzen bleibt eine
Prioritat

Das Sondervermigen Infrastruktur und
Klimaneutralitat wird das
Investitionswachstum in den kommenden
Jahren ankurbeln. Seine Einrichtung steht im
Zusammenhang mit der landerspezifischen
Empfehlung von 2025, die d&ffentlichen
Investitionen zu stdrken und die Qualitat der
offentlichen Finanzen zu verbessern. Obwohl
die fiskalpolitischen Impulse im Jahr 2025
geringer ausfielen als von der Regierung
vorgesehen (Plan: 37 Mrd. EUR; Ist unter
Berticksichtigung zusatzlicher
Kreditaufnahmen: 24 Mrd. EUR), stiegen die
offentlichen Investitionen als Anteil am BIP
von 3,1 % im Jahr 2024 auf 3,3 9% im Jahr
2025 und sollen 2027 auf 3,7 % erhoht
werden. In den zehn Jahren von 2010 bis
2019 war der Anteil mit 2,5 % des BIP deutlich
niedriger. Der GrofBteil der neuen Ausgaben ist
fur Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur
und die Digitalisierung bestimmt, mit dem Ziel,
die Produktivitat und Wettbewerbsféahigkeit zu
steigern. Bei den Ausgaben muss das Kriterium
der Zusatzlichkeit erfillt sein, wonach
Investitionen nur dann aus dem
Sondervermdgen finanziert werden konnen,
wenn eine Investitionsquote von 109% im
Kernhaushalt gewahrleistet ist.

Gleichzeitig ist die Umsetzung des
Sondervermdgens mit Herausforderungen
verbunden. Aus dem Sondervermdgen
werden auch Ausgaben finanziert, die nicht
unmittelbar mit der &ffentlichen Infrastruktur
oder der Klimaneutralitdt in Zusammenhang
stehen. Zum einen werden im Rahmen des
Sondervermdgens Investitionszuschiisse und -
beihilfen finanziert, die nicht unbedingt zu
einer Erhdéhung des produktiven Kapitalstocks
fihren, zum anderen wurden einige

Investitionen vom Kernhaushalt auf das
Sondervermdégen Infrastruktur und
Klimaneutralitat  verlagert, wodurch  im
Kernhaushalt haushaltspolitischer Spielraum
fir nicht investitionsbezogene Ausgaben
geschaffen und der Konsolidierungsbedarf
verringert wurde. Gleiches gilt fiir den Klima-
und Transformationsfonds und fir die Lander
(jeweils 100 Mrd. EUR  von  insgesamt
500 Mrd. EUR).  Die  Zusatzlichkeit  der
Investitionen wird in den kommenden Jahren
zunehmend an Bedeutung gewinnen, da die
Planung und Durchfihrung von Projekten Zeit
in Anspruch nimmt und daher immer mehr
neue Projekte realisiert werden kénnen.

Der mittelfristige
Ausgaben fiir den Verbrauch der
o6ffentlichen Hand, Soziales und
Subventionen hat sich 2025 fortgesetzt.
Der Anteil der offentlichen Ausgaben am BIP
ist von 45,5 % im Jahr 2019 auf 50,6 % im
Jahr 2025 gestiegen. Die Halfte dieses
Anstiegs ist auf Sozialleistungen
zurlickzufihren, und die
Sozialversicherungssatze gehéren zu den
hochsten in der EU. Die Transferzahlungen aus
dem Bundeshaushalt im Zusammenhang mit
der Altersversorgung belaufen sich auf (ber
120 Mrd. EUR pro Jahr, was etwa 25 % der
Ausgaben des Bundes entspricht. Dies birgt die
Gefahr, dass andere, starker
wachstumsférdernde 6ffentliche Ausgaben in

Trend steigender

den Hintergrund geraten. Die kurzlich
vorgeschlagenen Reformen des
Gesundheitssystems  konnen, sofern sie

angenommen werden, dazu beitragen, weitere
Erhdhungen der gesetzlichen
Krankenversicherungsbeitrdge zu verhindern.
Dies ist jedoch nur eine kurzfristige Losung,
mit der systemische Probleme wie die
mangelnde Ausrichtung auf kosteneffizientere
Modelle der Gesundheitsversorgung nicht
angegangen werden (siehe Anhang 15)°. Die
jingste Entscheidung, die durchschnittliche
Rentenersatzquote bei 48 % zu belassen, wird
zusammen mit der Anhebung der Rente fir
Kindererziehungszeit (Mltterrente) zu einem
weiteren Anstieg der Ausgaben flhren. Auch

> BMG (2026), GKV-Beitragssatzstabilisierungsgesetz,
bundesgesundheitsministerium.de.



https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/gkv-beitragssatzstabilisierungsgesetz

Vermogenstransfers und andere
UnterstlitzungsmaBnahmen haben
zugenommen. So stiegen beispielsweise die
Investitionszuschiisse im Zusammenhang mit
dem griinen Wandel erheblich - von 0,7 % des
BIP im Jahr 2019 auf 1,5 % im Jahr 2025. Die
Zuschiisse sind zu einem groBen Teil fur die
Verbesserung der  Energieeffizienz  des
Wohnungsbestands bestimmt. Diese
Ausgaben missen im Hinblick auf ihre
Effizienz bewertet werden, insbesondere vor
dem Hintergrund der Notwendigkeit der
Haushaltskonsolidierung, der Mdglichkeit der
Gewahrung von Subventionen fiir MaBnahmen,
die ohnehin durchgefiihrt worden waren, und
alternativer politischer Manahmen wie héhere
CO,-Steuern, die weithin als wirtschaftlich
effiziente MaBnahmen zur Verringerung der
CO,-Emissionen angesehen werden®.

Eine weitere Reform des
Altersvorsorgesystems kann dazu
beitragen, einem Anstieg der

Transferzahlungen oder einer Anhebung
der Sozialversicherungssitzen
entgegenzuwirken. In den kommenden zehn
Jahren  dirfte  die  Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter in Deutschland jahrlich
um 400 000 Personen zurlickgehen, was die
Steuereinnahmen belasten und die Ausgaben
in die Hohe treiben wird. Gleichzeitig ist die
Lebenserwartung von 78,6 Jahren im Jahr
2001 auf 81,2 Jahre im Jahr 2024 gestiegen
und dirfte weiter steigen. Eine Reform des
gesetzlichen Rentensystems ist unvermeidlich,
um weitere Kostensteigerungen zu verhindern.
Zu den Hebeln, mit denen die Tragfahigkeit
des Rentensystems verbessert werden kdnnte,
gehoren die Verringerung der Anreize flir den
vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand, die
Kopplung des gesetzlichen
Renteneintrittsalters an  die  steigende
Lebenserwartung, die  Anpassung  der
Rentenindexierung, die vollstandige
Wiedereinfihrung des Nachhaltigkeitsfaktors
und die Uberarbeitung der
Beitragsobergrenzen. Eine starkere
Differenzierung der Rentenersatzquoten nach

& Siehe beispielsweise Anthony Wiskich (2024), A carbon
tax versus clean subsidies: Optimal and suboptimal
policies for the clean transition, sciencedirect.com.

Einkommensniveau konnte dazu beitragen,
Bedenken hinsichtlich der Angemessenheit
auszuraumen (siehe Anhang 12). Darilber
hinaus konnen die jlngsten Reformen der
betrieblichen und privaten Altersvorsorge
(siehe Anhange 2 und 6) durch eine flexiblere
Vermogensallokation zu den  kinftigen
Rentenstromen insgesamt beitragen. Dennoch
besteht nach wie vor Potenzial flr eine
Ausweitung der Absicherung (siehe
Abschnitt 2), und es wird kiinftig wichtig sein,
die Systemkosten fiir die betriebliche und die
private Altersversorgung, die derzeit nur 11 %
des gesamten Renteneinkommens ausmachen,
niedrig zu halten und zu Uberwachen’.

Die Verteilung der Einnahmen und
Zustdndigkeiten in der foderalen Struktur
stellt eine Herausforderung fiir die
Sicherstellung lokaler Investitionen und
Dienstleistungen dar. Die Nettoinvestitionen
der Kommunen sind seit zwei Jahrzehnten
negativ, und 2024 belief sich die
Investitionsliicke auf schatzungsweise
215,7 Mrd. EUR (5 9% des BIP), insbesondere
bei Schulen und StraBen?® °. Fir die Lander und
Kommunen sollen 100 Mrd. EUR aus dem
Sondervermdgen Infrastruktur und
Klimaneutralitat Abhilfe schaffen. Langfristig
konnte jedoch auch die Verbesserung der
strukturellen Einnahmenbasis der Kommunen
eine wichtige Rolle spielen (siehe Anhang 18).
Die jingsten Reformen der Grundsteuer und
der Hebesdtze dirften die kommunalen
Finanzen kaum wesentlich starken.

Férderung einer wachstums- und
investitionsfreundlichen
Steuerstruktur

Es wurden erste MaBBnahmen eingeleitet,
um die Steuerstruktur
investitionsfreundlicher zu gestalten. Im

7 BMAS (2024), Alterssicherungsbericht, bmas.de.
8 KfW (2025), KfW-Kommunalpanel, kfw.de.

3 Deutscher Sachverstandigenrat fur Wirtschaft (2025),
Jahresgutachten 2025/2026, svr-wirtschaft.de.
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Jahr 2025  erhielt
landerspezifische Empfehlung zur
Verbesserung des Steuermixes als
entscheidenden Hebels fiir ein inklusiveres und
nachhaltigeres Wachstum und eine hohere
Wettbewerbsfahigkeit. Daraufhin hat
Deutschland Mdglichkeiten zur beschleunigten
Abschreibung eingefilhrt und die erste
Senkung des Korperschaftsteuersatzes seit
2008 beschlossen, die 2028 in Kraft treten
soll. Zudem wurde die Forschungszulage
ausgeweitet, um Investitionen in Innovation zu
fordern. Um das vorhandene
Beschaftigungspotenzial besser zu nutzen,
schafft die Aktivrente Anreize fur Menschen,
Uber die Regelaltersgrenze hinaus zu arbeiten;
ab 2026 konnen sie steuerfrei bis zu
2 000 EUR monatlich hinzuverdienen. Durch
diese MaBnahme entstehen jedoch
Haushaltskosten, und es st ungewiss,
inwieweit sie sich auf das
Arbeitskrafteangebot auswirkt.

Deutschland  eine

Der Gesamtsteuermix Deutschlands
konnte verbessert werden, insbesondere
durch eine Entlastung des Faktors Arbeit.
Die ReformmaBnahmen zur Verringerung der
hohen Steuer- und Abgabenbelastung des
Faktors  Arbeit  (Einkommensteuer  und
Sozialversicherungsbeitrage) in Deutschland
stehen noch aus. Die Sozialstaatskommission
hat Mdglichkeiten fir Verbesserungen beim
Entzug von Sozialleistungen zur Starkung der
Arbeitsanreize und zur Digitalisierung der
Sozialverwaltung aufgezeigt. Im
Koalitionsvertrag war eine Senkung der
Einkommensteuer, insbesondere flir Personen
mit niedrigem und mittlerem Einkommen,
angekiindigt worden. Eine Senkung der Steuern
auf mittlere Einkommen kénnte die starke
Steuerprogression in dieser Einkommensklasse
(Mittelstandsbauch) abflachen. Um das
Arbeitskrafteangebot von Zweitverdienern,
hdufig Frauen, zu erhdhen, ist eine Reform der
gemeinsamen  Besteuerung von Paaren
(Ehegattensplitting) nach wie vor unerldsslich.
Zur  Verringerung  der  Steuer-  und
Abgabenbelastung sind zudem L&sungen
erforderlich, um die
Sozialversicherungsbeitrage zu begrenzen, da
diese zwei Drittel der Gesamtbelastung des
Arbeitseinkommens ausmachen. Die
durchschnittliche Einkommensteuerbelastung
eines Alleinverdieners liegt bei etwa 15 %, die

Sozialversicherungsbeitrage  machen  rund

34 9% aus (siehe Anhang 3).

Eine Verlagerung des Steuermixes auf
weniger verzerrend wirkende Steuern
konnte das Einnahmenpotenzial erhdhen.
Anstatt die Bemessungsgrundlage fir die
Mehrwertsteuer zu erweitern, wurde die
Senkung des Mehrwertsteuersatzes flr die
Gastronomie im Jahr 2026 in die Liste der
Steuerbefreiungen aufgenommen, obwohl dies
wirtschaftlich kaum zu rechtfertigen ist.
Deutschland fihrte 2021 einen nationalen
CO2-Preis ein, doch im Vergleich zu anderen
Landern werden mit Umweltsteuern insgesamt
nach wie vor nur bescheidene Einnahmen
erzielt (1,75 % des BIP im Jahr 2024; EU-
Durchschnitt: 2,08 %). Die niedrigere
Besteuerung von Dieselkraftstoff im Vergleich
zu Benzin (Dieselprivileg) bleibt fragwiirdig, da
sie zu geringeren Steuereinnahmen fihrt und
die Anreize flir einen Umstieg auf die
Elektromobilitat mindert. Umweltschadliche
Subventionen steigen 2026 noch weiter an,
ndmlich  durch  eine  Anhebung der
SteuerermaBigungen flr Agrardiesel auf den
Entlastungssatz, der bis 2024 galt, und eine
weitere Anhebung der Pendlerpauschale. Nach
dem jlngsten Anstieg der Energiepreise im
Zusammenhang mit dem Konflikt im Nahen
Osten haben einige europaische Lander der
Forderung sauberer Alternativen Vorrang
eingerdumt, wdahrend Deutschland zudem auf
voriibergehende Senkungen der
Mineraldlsteuer gesetzt hat. Dadurch wurden
jedoch Preissignale verzerrt und Anreize fir
eine  Abkehr von fossilen Brennstoffen
verringert (siehe Anhang 9). Auch bei lokalen
Steuerquellen besteht weiteres Potenzial
(siehe  oben). Neben den laufenden
Bemlhungen in anderen Bereichen — wie der
Digitalisierung der Steuerverwaltung, der
Senkung der Befolgungskosten und der
Bekdampfung aggressiver Steuerplanung sowie
von Steuerbetrug — kénnten Verbesserungen in
dieser Richtung dazu fihren, dass das
deutsche Steuersystem
wachstumsfreundlicher und
widerstandsfahiger und besser auf die
politischen Ziele der EU abgestimmt ist.



Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (SDG)

Deutschland schneidet (Uber dem EU-Durchschnitt ab und erzielt weitere
Verbesserungen bei den meisten SDG im Zusammenhang mit der Produktivitat (SDG 8
und 9), muss jedoch in Bezug auf hochwertige Bildung (SDG 4) zum EU-Durchschnitt
aufschlieBen.

Schlechtere Bildungsergebnisse, eine hohe Zahl junger Menschen, die die Schule
vorzeitig abbrechen, und schwache digitale Grundkompetenzen konnten den
Fachkraftemangel verscharfen und das  Wirtschaftswachstum und die
Wettbewerbsfahigkeit weiter beeintrachtigen. Von den 17 Indikatoren liegt Deutschland
hinsichtlich sieben Nachhaltigkeitszielen nach wie vor unter dem EU-Durchschnitt. Dabei
handelt es sich um hochwertige Bildung (SDG 4), dkologische Nachhaltigkeit (SDG 2, 12

und 13) und Fairness (SDG 5, 7 und 10) (siehe Anhang 17).

Erleichterung von Bauvorhaben zur
Bewaltigung der
Herausforderungen im
Wohnungswesen

Die Investitionen in den Wohnungsbau
waren 2025 das fiinfte Jahr in Folge
riicklaufig. Seit 2020 sind sie um 20 %
zurtickgegangen, was zur wirtschaftlichen
Stagnation beigetragen hat. Die
Fertigstellungsquote liegt nach wie vor weit
unter dem erforderlichen Niveau (siehe
Anhang 16), und die Erschwinglichkeit von
Wohnraum hat sich weiter verschlechtert
(siehe Anhange 14, 17 und 18). Erst seit
Kurzem zeichnet sich eine vorsichtige Erholung
ab. Im Jahr 2025 stieg die Zahl der
Baugenehmigungen im Vergleich zum Vorjahr
um 11 %, lag aber immer noch 37 % unter
dem Niveau von 2021, was auf eine anhaltend
geringe  Bautdtigkeit  hindeutet  (siehe
Anhang 16). Dariber hinaus vergroBert sich
das Gefélle der Mieten in bestehenden und
neuen Vertrdgen. Dies hat dazu gefiihrt, dass
der Wohnungsmarkt erstarrt ist, was die
Mobilitat der Arbeitskréfte einschrankt!®.

Der Bau-Turbo kdonnte dazu beitragen,
das Wohnungsangebot zu erhdhen, doch

10 ifW Kiel (2026), Wachstumseffekte und
Wachstumshebel, insm.de.

ist noch ungewiss, inwieweit er
tatsdchlich genutzt wird. Deutschland
wurde in einer landerspezifischen Empfehlung
von 2025 aufgefordert, die Bedingungen flr
Investitionen in den Wohnungsbau zu
verbessern, indem die Vorschriften und
Verfahren  vereinfacht, das Mietrecht
Uberarbeitet und zusatzliche Baugrundstlicke
erschlossen werden, ohne das Ziel, die
Herausforderungen in Bezug auf bezahlbaren
Wohnraum anzugehen, aus den Augen zu
verlieren. Die Regierung verabschiedete den
Bau-Turbo, der darauf abzielt, zusatzliche
Baugrundstiicke zu mobilisieren und die
Verfahren zu beschleunigen. Dies kdnnte ein
wichtiger Schritt in die richtige Richtung sein.
Die Umsetzung héangt jedoch von der
Genehmigung durch die Kommunen ab, was
die Gesamtwirkung moglicherweise begrenzt.
Dariiber hinaus wurden die Mietvorschriften
nicht wie empfohlen investitionsfreundlicher
gestaltet.

Weitere MaBBnahmen wiirden helfen, das
Wohnungsangebot zu erhéhen. Die Senkung
der Baukosten, die zu den hochsten in der EU
gehoren, ist entscheidend fir die Schaffung
von mehr Wohnraum. Wichtige Reformen,
etwa die im Koalitionsvertrag angekiindigte
grundlegende Reform des Baugesetzbuchs zur
Beschleunigung der Bautétigkeit, sollten mit
der Digitalisierung der entsprechenden
Verfahren einhergehen. Die Einflihrung des
,Gebdudetyps E*, eines einfacheren,
bedarfsorientierten = Baustandards,  wurde
angeklindigt, aber noch nicht umgesetzt. Fir
Bauunternehmen muss Rechtssicherheit


https://www.insm.de/aktuelles/publikationen/insm-gutachten-wachstumseffekte-und-wachstumshebel-teil-2

geschaffen werden, wenn sie reduzierte
Standards anwenden, um die Baukosten
wirksam zu senken. Eine weitere
Harmonisierung der Vorschriften zwischen den
Regionen wiirde die modulare und serielle
Bauweise erleichtern. Die Verbesserung der
Verkehrsanbindung von Vororten konnte die
Nutzung von verfligbaren Flachen und
Wohnraum auBerhalb des Stadtgebiets férdern
(siehe Anhang 16). Darlber hinaus muss der
Bestand an Sozialwohnungen, der in den
letzten Zwei Jahrzehnten erheblich
geschrumpft ist, wieder aufgestockt werden
(siehe Anhang 16).

Aus den EU-Finanzierungsinstrumenten
werden Deutschland betridchtliche Mittel
zur Verfiigung gestellt. Sie fordern
Investitionen und  Strukturreformen  zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, der
okologischen Nachhaltigkeit und der sozialen
Gerechtigkeit und tragen gleichzeitig zur
Bewadltigung der in den landerspezifischen
Empfehlungen ermittelten Herausforderungen
bei. Zu den wichtigsten Instrumenten gehdren
die Aufbau- und Resilienzfazilitat (siehe
Kasten 2) und die Fonds der Kohdasionspolitik
(siehe Kasten 3). Darlber hinaus erhalt
Deutschland im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) einen EU-Beitrag in Hohe
von 30,7 Mrd. EUR im Rahmen des GAP-
Strategieplans fur 2023-2027'%, wahrend
212 Mio. EUR im Rahmen der Gemeinsamen
Fischereipolitik (GFP) zugewiesen werden.
Weitere 2,6 Mrd. EUR stehen im Rahmen des
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
(AMIF) zusammen mit dem Instrument flr
Grenzverwaltung und Visa (BMVI) und dem
Fonds flr die innere Sicherheit zur Verfligung.
Auch andere EU-Programme fordern die
Wettbewerbsfahigkeit  Deutschlands, z. B.
durch offene Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen im Rahmen von
Horizont Europa und der Fazilitdat ,Connecting
Europe®.

1 Ein Uberblick tiber die formlich genehmigte Strategie
Deutschlands zur Umsetzung der gemeinsamen
Agrarpolitik der EU auf nationaler Ebene findet sich hier:
agriculture.ec.europa.eu.



https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/germany_de

Wichtigste Erfolge der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF)

Der deutsche Aufbau- und Resilienzplan ist mit insgesamt 30,3 Mrd. EUR (0,7 % des BIP
2023) ausgestattet. Damit sollen Reformen und Investitionen unterstlitzt werden, die
zum grinen und zum digitalen Wandel beitragen, die wirtschaftliche Resilienz stdarken
und die im Rahmen des Europdischen Semesters ermittelten strukturellen
Herausforderungen angehen.

Mit Stand vom 1. Juni 2026 wurden 24,4 Mrd. EUR (rund 80 % der Gesamtzuweisung)
ausgezahlt, nachdem 100 Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend erreicht worden
waren.

Deutschland profitiert am starksten von den Ausstrahlungseffekten anderer Aufbau-
und Resilienzpléne in der EU. Die makrodkonomische Gesamtwirkung der ARF in
Deutschland wird auf 66,1 Mrd. EUR geschatzt, d. h. auf das Doppelte des Umfangs des
deutschen Aufbau- und Resilienzplans*2.

Schwerpunkte und Wirkung des Plans

e Reformpaket mit 20 MaBnahmen auf Bundes- und Landerebene zur Beschleunigung der
Planungs- und Genehmigungsverfahren, des Abflusses von Fordermitteln und des
Wohnungsbaus.

e Verbesserung des Zugangs zu Uber 200 6ffentlichen Diensten in ganz Deutschland
durch deren Standardisierung und Digitalisierung.

e Neuer Rechtsrahmen fir den Ausbau der Offshore-Windenergie und dessen
Beschleunigung.

o Forderung des Erwerbs von rund 1 Mio. Elektrofahrzeugen und der erforderlichen
Ladeinfrastruktur.

o Digitalisierung von Krankenhausern. Voraussichtlich mehr als 1 200 Krankenhauser
werden ihre digitale und IT-Infrastruktur verbessern.

¢ Renovierungen zur Verbesserung der Energieeffizienz in Gebduden. Voraussichtlich
375 000 Renovierungsvorhaben zur Erhdhung der Energieeffizienz von Gebduden werden
geférdert.
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Européische Kommission (2025), Economic impacts of
the Recovery and Resilience Facility: the Case of
Germany, reforms-investments.ec.europa.eu.



https://reforms-investments.ec.europa.eu/document/download/04bc4858-c52c-4cd9-8b90-5dfa70b7b25c_en?filename=250703_RRF_impact_Germany_v6.pdf

Beitrag der Fonds der Kohdsionspolitik

Mit den kohdsionspolitischen Mitteln der EU werden die Bemiihungen Deutschlands zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, der 6kologischen Nachhaltigkeit, der Kompetenzen und
der sozialen Gerechtigkeit unterstiitzt. Im Programmplanungszeitraum 2021-2027 stehen
Deutschland aus den Fonds der EU-Kohasionspolitik!®> 19,9 Mrd. EUR (37,3 Mrd. EUR mit nationaler
Kofinanzierung) zur Verfligung. Der Wert der ausgewahlten Projekte entsprach mit Stand Mdrz 2026
60,8 % der Gesamtzuweisung; weitere Aufforderungen zur Einreichung von Projektvorschldgen sind in

Vorbereitung.

e Innovation, Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und Produktivitdt. Fur Forschung und
Innovation und die Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sowie flir die
am stdrksten von der Abkehr von COz-intensiven Tatigkeiten betroffenen Regionen werden

8,3 Mrd. EUR bereitgestellt. Bei rund 29 000 Unternehmen wurden die Projekte bereits genehmigt.

o Dekarbonisierung, Erschwinglichkeit und Nachhaltigkeit von Energie. 6,4 Mrd. EUR werden fir
Projekte im Bereich des Ubergangs zu einer sauberen Wirtschaft und fiir die am stérksten von der
Abkehr von COz-intensiven Tatigkeiten betroffenen Regionen bereitgestellt. Diese Finanzmittel tragen
unter anderem zur Steigerung der Abfallrecyclingkapazitat um 15 323 Tonnen/Jahr bei; 9,75 Mio. EUR

werden fiir die Forderung von Investitionen zum Schutz vor Naturgefahren bereitgestellt.

o Kompetenzen, hochwertige Arbeitspldatze und soziale Gerechtigkeit. Aus dem Europdischen
Sozialfonds Plus (ESF+) werden MaBnahmen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
(2,04 Mrd. EUR), ArbeitsmarktmaBnahmen (1,83 Mrd. EUR), soziale Inklusion (2,16 Mrd. EUR) und
soziale Innovation (0,24 Mrd. EUR) unterstitzt. Von den Mitteln aus dem ESF+ sind 13,8 % fr
BeschaftigungsmaBnahmen fiir junge Menschen und 5,8 % fir die Bekdmpfung der Kinderarmut
vorgesehen. Zur Unterstlitzung der Plattform flr strategische Technologien fiir Europa (STEP) im
Bereich des Ausbaus zukinftiger Qualifikationen fir STEP-Technologien werden 36,9 Mio. EUR

eingesetzt.

Im Rahmen der Halbzeittiberprifung'* wurde der Beitrag der Kohdsionspolitik zu neuen strategischen

Prioritdaten erhoht, indem knapp 2,1 Mrd. EUR umgeschichtet wurden. Der groBte Anteil

Umschichtungen (90,5 %) flieBt in kritische Technologien (1,9 Mrd. EUR aus dem Europdischen Fonds fir
regionale Entwicklung und dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang). Im Rahmen der
Halbzeitliberprifung wurde zudem der Wasserresilienz eine groBere Bedeutung beigemessen und es
wurden zusatzliche Investitionen in erschwinglicheren und nachhaltigeren Wohnraum vorgesehen.
AuBerdem werden die Vernetzung im Energiesektor durch Ladeinfrastruktur sowie Forschungs- und
Entwicklungsprojekte zum Ausbau der verteidigungsbezogenen Kapazitdten starker geférdert. Zusatzlich
zu den kohasionspolitischen Mitteln werden Deutschland im Zeitraum 2026-2032 bis zu 5,32 Mrd. EUR
aus dem Klima-Sozialfonds zugewiesen, um die sozialen Auswirkungen des neuen

Emissionshandelssystems (EHS2) abzufedern und finanziell schwachere Haushalte zu unterstitzen.
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Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE),
Europaischer Sozialfonds Plus (ESF+), Kohasionsfonds
(KF) und Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF).

Die Halbzeittiberpriifung wird in der Mitte des
Programmplanungszeitraums 2021-2027 durchgefihrt.
Es handelt sich dabei um ein formliches
Bewertungsverfahren, das gemal Artikel 18 der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
vorgeschrieben ist, um die Durchfiihrung von
Programmen zu bewerten und erforderlichenfalls
Anpassungen vorzuschlagen, mit denen die
Leistungsfahigkeit des Programms verbessert, seine
Relevanz angesichts des neuen und sich abzeichnenden
Bedarfs sichergestellt und die Abstimmung mit anderen
Politikbereichen der EU gewahrt werden soll.



INNOVATION, RAHMENBEDINGUNGEN FUR

UNTERNEHMEN UND PRODUKTIVITAT

Deutschland wurde in ldnderspezifischen
Empfehlungen von 2025 aufgefordert,
Innovation zu fordern, Risikokapital zu
starken, die Vorschriften zu vereinfachen,
die Digitalisierung der Verwaltung zu
beschleunigen und die digitale
Infrastruktur auszubauen. Es wurden
mehrere MaBnahmen zur Foérderung von
Forschung und Innovation sowie von
Risikokapitalinvestitionen durchgefiihrt. Das
neue Bundesministerium fir Digitales und
Staatsmodernisierung hat ehrgeizige
Modernisierungsplane sowohl auf Bundes- als
auch auf foderaler Ebene vorgeschlagen, um
Blrokratie abzubauen, die durchgéangige
Digitalisierung  zu  beschleunigen  und
interoperable Losungen fir Bund, Lander und
Kommunen zu stdrken (siehe Anhang 7).

Die Diversifizierung der Wirtschaft, die
Modernisierung des Staats und die
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und
des Binnenmarkts bleiben weiterhin
Prioritaten. Die hochwertige Mid-Tech-
Fertigung spielt eine wichtige Rolle in der
Wirtschaft, die schnell wachsende
Spitzentechnologie hingegen weniger. Dariiber
hinaus ist die Risikokapitalfinanzierung im
internationalen Vergleich nach wie vor gering.
Deutschland ist bei der digitalen Infrastruktur
und der Digitalisierung der 6&ffentlichen
Verwaltung nach wie vor deutlich im
Rickstand. Um die Wettbewerbsféahigkeit und
den Binnenmarkt zu starken, ist es von
entscheidender Bedeutung, dass die Regierung
ihr Ziel verwirklicht, komplexe Vorschriften und
Verfahren abzuschaffen.

Férderung neuer
Wachstumsquellen

Forschung und Innovation sind der
Schliissel zur  ErschlieBung neuer
Wachstumsmaglichkeiten. Deutschland
wurde in den landerspezifischen

Empfehlungen von 2025 aufgefordert,
Innovationen zu  fordern, indem  die
kommerzielle Verwertung von

Forschungsergebnissen erleichtert und die
offentlichen  Mittel  flir  transformative
Innovationen  aufgestockt  werden. Die
Regierung hat die Forschungszulage auf
Unternehmen ausgeweitet und eine neue
Initiative zur Férderung von Ausgriindungen in
ausgewahlten Zentren (,Startup Factories”) auf
den Weg gebracht. Das ,1000-Kopfe-Plus“-
Programm zielt darauf ab, internationale
Spitzenforscher nach Deutschland zu holen -
im ersten Jahr waren es bereits
286 Forschungskrafte. Darlber hinaus sollen
mit der Hightech-Agenda Investitionen in
Forschung und Innovation fir sechs
Schlisseltechnologien mit bis zu 18 Mrd. EUR
gefordert werden. Es st jedoch unklar,
inwieweit diese Mittel zusatzlich zu den
bestehenden  Fordermitteln  bereitgestellt
werden und ob sie fiir disruptive Innovationen
und nicht schrittweise in traditionellen
Sektoren eingesetzt werden (siehe Anhang 4).
Trotz konkreter Anstrengungen konzentriert
sich die Innovationstétigkeit nach wie vor auf
GroBunternehmen und Mid-Tech-Branchen,
u.a. die Automobilindustrie. Seit 2019
stagnieren die Ausgaben fir Forschung und
Entwicklung, wahrend andere fiihrende Lander
ihre Investitionen deutlich erhéht haben®. Die

15 Beispielsweise um 43 % in China, 25 % in den
Vereinigten Staaten, 21 % in Stdkorea und 8 % in
Japan (alle Zahlen sind inflationsbereinigt); siehe
kfw.de.


https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_877120.html

Ausrichtung auf neue Technologiefelder
verlauft im Vergleich zu den USA schleppend.
Nur 36 % der deutschen FuE-Ausgaben flieBen
in den Hightech-Bereich, gegeniiber 45 % in
der EU insgesamt und 85 % in den USA. Dies
spiegelt sich auch im Rilckgang der
Patentanmeldungen in den letzten zwdlf
Jahren wider (siehe Anhang 4).

Deutschland hat nach wie vor
Schwierigkeiten, exzellente Forschung in
erfolgreiche Produkte umzusetzen. Obwohl
der Technologietransfer offiziell als
Kernaufgabe anerkannt ist, erhdlt er oft nur
begrenzte strategische Aufmerksamkeit und
Finanzmittel und Karriereanreize sind rar. Dies
halt Forscher davon ab, sich an der
Kommerzialisierung zu beteiligen.
Verhandlungen (ber geistiges Eigentum
zwischen Hochschulen und Griindern dauern
im Durchschnitt 18 Monate'®. Dies bremst die
Grindung  von Spin-soff  und den
Innovationstransfer. Im Koalitionsvertrag ist
eine nationale Strategie flir geistiges Eigentum
vorgesehen, die Ausgriindungen innerhalb von
24 Stunden ermdglichen soll; die Umsetzung
steht jedoch noch aus (siehe Anhang 4).

Die Stdrkung der Unternehmensdynamik
ist entscheidend fiir die
Wettbewerbsfahigkeit, da die alte
Wirtschaftsstruktur zunehmend vor
Herausforderungen steht. Der
wirtschaftliche Wandel schreitet voran, und die
Zahl der Insolvenzen ist auf den hdochsten
Stand seit 20 Jahren gestiegen (siehe
Anhang 4). Viele Regionen in Deutschland, die
friher durch eine starke Industrie das
Wachstum angekurbelt haben, haben heute
zunehmend mit dem Strukturwandel zu
kdampfen (Anhang 18). Da es immer mehr
ausfallgefahrdete Unternehmen gibt, ist es
umso wichtiger, den Markteintritt und das
Wachstum von Unternehmen zu erleichtern
und die Umverteilung von Ressourcen von
unrentablen Unternehmen zu produktiven und
innovativen Unternehmen, einschlieBlich Start-

16 EFI (2026), Gutachten zu Forschung, Innovation und
technologischer Leistungsfahigkeit, e-fi.de.

ups und Scale-ups, zu beschleunigen'’. Die
Zahl der Start-ups ist 2025 um 29 %
gestiegen, doch insgesamt ist im Vergleich zu
2018 keine wesentliche Verbesserung zu
verzeichnen. Die Verringerung des
Verwaltungsaufwands und die Verbesserung
der digitalen Interaktion mit den Behdrden
konnten dazu beitragen,
Unternehmensgriindern Anreize zu geben
(siehe Anhang 5).

Trotz aller Bemiihungen ist die
Risikokapitalfinanzierung nach wie vor
begrenzt. Deutschland wurde in einer
landerspezifischen Empfehlung von 2025
aufgefordert, die  Diversifizierung  der
Wirtschaft und die Unternehmensdynamik zu
erleichtern und private Investitionen
anzukurbeln, indem Unternehmertum
gefordert und der Zugang zu Finanzmitteln fir
Start-up- und Scale-up-Unternehmen
verbessert wird. Um diese Herausforderungen
zu bewadltigen, hat Deutschland o6ffentlich-
private  Investitionsinstrumente wie den
Wachstumsfonds erweitert, um Risiko- und
Wachstumskapital fir innovative Unternehmen
zu mobilisieren (mit einer
Regulierungsarbitrage in Hohe von
17 Mrd. EUR). Trotz dieser vielversprechenden
Initiativen  stagnierte das Volumen der
Risikokapitalfinanzierungen im Jahr 2025 und
bleib auf dem Niveau von 2023 (siehe
Anhang 6). Die steuerliche Behandlung von
Risikokapitalfonds, die madglicherweise der
Gewerbesteuer unterworfen werden, schreckt

von der Verwaltung solcher Fonds in
Deutschland ab.
Institutionelle Anleger kdnnten zur

Vertiefung der Risikokapitalmarkte
beitragen. Altersvorsorgeeinrichtungen
investieren nur selten in Risikokapital (siehe
Anhang 6). Die Reform der betrieblichen
Altersvorsorge zielt darauf ab, die Portfolios
von Pensionskassen und Pensionsfonds zu
diversifizieren und die Verlagerung von
Investitionen in  Staatspapiere hin zu
Unternehmensfinanzierungen zu férdern. Der
Sektor ist jedoch nach wie vor fragmentiert

17 Deutscher Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2025),
Jahresgutachten, sachverstaendigenrat-wirtschaft.de.
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und die Aufsicht Uber einige Programme
erfolgt dezentral. Bei einigen Systemen sind
die Leistungen nach wie vor nicht
kapitalgedeckt, d. h.,, es gibt keinen speziellen
Pool von gedeckten Vermogenswerten zur
Absicherung der Rentenzusage. Darliber hinaus
kdnnten mit  der  Einfihrung einer

automatischen Mitgliedschaft neuer
Beschaftigter in vermdgensgebundene
betriebliche Altersversorgungssysteme die
Kapitalmarkte vertieft werden. Eine
Ausweitung der kapitalgedeckten

Altersversorgungssysteme konnte jedoch zu
einer weiteren Zunahme der ohnehin schon
hohen inlandischen Ersparnisse flihren.

Durch eine Konsolidierung im
Bankensektor kdénnte die
Finanzierungsbedingungen verbessert
werden. Die Banken spielen weiterhin eine
fiuhrende Rolle auf dem inlandischen
Kapitalmarkt, da sie mehr als 509% der
gesamten inlandischen Finanzanlagen halten.
Ihre Betriebskosten sind relativ hoch, da der
Bankensektor viele kleine Institute umfasst.
Die Erleichterung von Zusammenschliissen
zwischen den drei Sdulen des deutschen
Bankensektors (Geschaftsbanken, Sparkassen
und  Genossenschaftsbanken) und  Uber
Grenzen hinweg konnte die Kosten senken und
es den Banken dadurch ermdglichen,
glinstigere Finanzierungen anzubieten. Die
Einrichtung eines (bertragbaren Anlage- und
Sparkontos im Einklang mit der Empfehlung
der Kommission konnte den Wettbewerb
starken.

Modernisierung und Digitalisierung
der 6ffentlichen Verwaltung sind
entscheidend fiir bessere
Umsetzungskapazitdaten

Der digitale Wandel verlduft zu langsam
und fragmentiert, sodass sich die
Erbringung o&ffentlicher Dienstleistungen
kaum verbessert. Aus den
landerspezifischen Empfehlungen geht schon
lange hervor, dass die Digitalisierung der
offentlichen Verwaltung beschleunigt werden
muss, unter anderem durch Verbesserung der

geografischen  Abdeckung bei digitalen
offentlichen Dienstleistungen und durch
Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen foderalen Ebenen. Im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat

wurden mehrere MaBnahmen zur
Modernisierung der offentlichen Verwaltung
unterstutzt, z. B. ein europaisches
Identitatsokosystem, die Digitalisierung
offentlicher Dienste (Onlinezugangsgesetz)

und die Modernisierung von Datenregistern.
Trotz dieser Bemuihungen liegt Deutschland in
Bezug auf die Verfiligbarkeit und Nutzung
digitaler offentlicher Dienste, insbesondere fiir
Unternehmen, nach wie vor unter dem EU-
Durchschnitt. Die Digitalisierung spiegelt
haufig immer noch die analoge Komplexitat
wider anstatt sie zu ersetzen, was zu einer
erheblichen Unzufriedenheit der Unternehmen
mit der offentlichen Verwaltung fihrt (40 9%;
EU-Durchschnitt: 24 %). Dies deutet darauf
hin, dass die Digitalisierung den Zeit- und
Arbeitsaufwand fir die Inanspruchnahme einer
Dienstleistung nicht verringert hat (28 % der
Unternehmen; EU-Durchschnitt: 25 %), Den
Rickmeldungen der Nutzer zufolge sind viele
Verfahren nur teilweise digitalisiert, ohne dass
eine ausreichende Vereinfachung der zugrunde
liegenden Verfahren stattgefunden hat oder
sich die behdrdenibergreifende Erbringung
von Dienstleistungen verbessert hat. Die
Bemiihungen zur Digitalisierung der Justiz
kdnnten sinnvollerweise fortgesetzt werden,
unter anderem durch die Einrichtung einer
zentralen Website, die Zugang zu Gesetzen
und Gerichtsentscheidungen sowie digitale
Losungen fir die Durchfihrung und
Verfolgung von Gerichtsverfahren in Zivil-,
Handels- und Verwaltungssachen bietet!,

18 Europaische Kommission (2026), Flash
Eurobarometer 568 on satisfaction with administrative
services, europa.eu.

Europaische Kommission, Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2025, commission.europa.eu.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3357
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/2025-rule-law-report_de

Abbildung 2.1: Vorausgefiillte Formulare
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Quelle: Europadische Kommission, State of the Digital
Decade report 2025.

Fragmentierte Zustdndigkeiten und das
Fehlen gemeinsamer Standards zwischen
den Ebenen des Staats behindern die
Modernisierung und Digitalisierung. Trotz
friiherer Reformen gibt es nach wie vor
erhebliche  Uberschneidungen  bei  den
Zustandigkeiten, und die Fragmentierung der
Zustandigkeiten stellt ein Hindernis bei der
Umsetzung der MaBBnahmen fiir die Erbringung
von Dienstleistungen dar. Mehr als drei Viertel
der noch nicht digitalisierten Dienste fallen in
die Zustandigkeit der Lander und Kommunen.
DigitalisierungsmaBnahmen missen haufig
auf Bundesebene koordiniert werden, bevor sie
von den Landern und Kommunen umgesetzt
werden. Diese dezentrale Einfihrung fihrt zu
einer ungleichen territorialen Abdeckung und
einer begrenzten Skalierung selbst bei
Losungen, die flir den bundesweiten Einsatz
bestimmt sind. Dies zeigt sich an den ,Einer
fur Alle“-Services fir die Gewerbeanmeldung

von Handwerksbetrieben - der
Umsetzungsgrad liegt in einigen
Bundeslandern bei rund 90 %, in anderen
hingegen bei 0%?%. Der Nationale

Normenkontrollrat stellte 2025 fest, dass die

20 Behorden-Digimeter 2026.

offentliche Verwaltung in Deutschland in einer
nicht mehr zeitgemaBen
Durchfiihrungsorganisation gefangen sei. Dies
ist angesichts des zunehmenden
Kapazitatsdrucks auf subnationaler Ebene
besonders problematisch, da bis 2030
voraussichtlich etwa 30 % der kommunalen
Beschaftigten in den Ruhestand treten
werden?! (siehe Anhang 18). Der geringe Anteil
vorausgefllter Formulare (38 %; EU: 78 %)
weist auf einen begrenzten Datenaustausch
und eine schwache Interoperabilitat der
Anwendungen innerhalb der Verwaltung hin
(siehe Abbildung 2.1). Um hier Abhilfe zu
schaffen, entwickelt  Deutschland den
Deutschland-Stack, einen auf offenen
Standards basierenden Technologie-Stack aus
digitalen Bausteinen fir Verwaltungsdienste.
Seine Umsetzung ist jedoch nach wie vor
ungewiss. Eine erfolgreiche Modernisierung
des Staats erfordert eine Reform der
Governance auf mehreren Ebenen, eine
Infrastruktur, die vertikal und horizontal
(zwischen den Bundeslandern) interoperabel
ist, und eine Blindelung der
Dienstleistungserbringung.

Das Unternehmensumfeld wiirde
von weniger Biirokratie, einem
starkeren Binnenmarkt und einer
besseren digitalen Infrastruktur
profitieren

Die Verwaltungslasten sind nach wie vor
hoch. Dem Nationalen Normenkontrollrat
(NKR) zufolge sind die Kosten flUr die
Einhaltung der nationalen Rechtsvorschriften
2025 gesunken. Die Belastung ist jedoch
insgesamt  weiterhin  hoch?),  besonders
betroffen ist hiervon der Mittelstand (KMU)*.
Viele Unternehmen berichten von
Verzogerungen (57 %) und gestiegenen

2l DStGB (2025), Demografie: Schleichenden Blackout der
offentlichen Verwaltung abwenden, dstgb.de.

22 Nationaler Normenkontrollrat (2025), Jahresbericht,
normenkontrollrat.bund.de.

25 Deutsche Industrie- und Handelskammer (2025),
Mittelstand droht dauerhaft abzurutschen, dihk.de.
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Betriebskosten (36 %) aufgrund von
Verwaltungsvorgdngen®®. Deutschland wurde
in einer landerspezifischen Empfehlung
aufgefordert, die Rechtsvorschriften zu
vereinfachen und die Verwaltungslasten zu
verringern. Um hier Abhilfe zu schaffen, plant
die Regierung, die Verwaltungskosten fir
Unternehmen in dieser Legislaturperiode um
25 % zu senken. Die Regierung hat bereits
MaBnahmen ergriffen, um die
Befolgungskosten um mehr als 3 Mrd. EUR
jahrlich zu senken. Verwaltungsverfahren
werden durch ,Realitatschecks bei den
einschlagigen Interessentragern Gberpriift. Die
ehrgeizigen Ziele scheinen jedoch nicht von
grundlegend neuen Instrumenten oder einer
Konsolidierung der Zustandigkeiten flankiert zu
werden, die eine wirksame Verringerung des
Verwaltungsaufwands fordern wirden.
Wirksame Instrumente konnten der breitere
Einsatz von Standardgenehmigungen und
Pauschalregelungen anstelle einer genauen
Einzelfallpriifung sein. Eine griindliche Kosten-
Nutzen-Analyse kdnnte eine
unverhaltnismaBige Regulierung verhindern.

Die jiingste wirtschaftliche Volatilitat und
die Handelsspannungen haben deutlich
gemacht, wie wichtig der Binnenmarkt fiir
Wachstum und Resilienz ist. Der
Binnenmarkt spielt eine entscheidende Rolle
fur den Wohlstand Deutschlands - etwa die
Halfte der deutschen Ausfuhren verbleibt in
der EU (wahrend 9 % in die USA und 5 % nach
China gehen). Eine Vertiefung des
Binnenmarkts konnte fir Deutschland ein
zusatzliches BIP-Wachstum von 3%
bedeuten®; in einigen Sektoren besteht
Verbesserungspotenzial®®. Es bestehen nach
wie vor erhebliche Beschréankungen in Bezug
auf den freien Waren-, Dienstleistungs- und
Personenverkehr und die
Unternehmensgriindung. Unternehmen

24 Europaische Kommission (2026), Flash
Eurobarometer 568 on satisfaction with administrative

services, europa.eu.

2> Fontagné, L. und Yotov, Y. V. (2025), The low-hanging
fruit of the single European market, ec.europa.eu.

26 Bernasconi, R. et al. (2026), What is the untapped
potential of the EU Single Market?, ecb.europa.eu,
Adilbish, O. et al. (2025), Europe’s productivity
weakness, imf.org.

berichten, dass unterschiedliche Vorschriften in
den Bereichen Verpackung, Kennzeichnung und
Abfalle, z. B. fur die Abfallverbringung oder
bedruckte Lebensmittelkontaktmaterialien, die
Befolgungskosten far auslandische
Unternehmen erhdhen (siehe Anhang 5).
Mitunter ist die Umsetzung harmonisierter
Vorschriften mit einem hohen Aufwand
verbunden. Eine Lockerung der administrativen
Anforderungen fir die Umsetzung der
Vorschriften (ber die Entsendung von
Arbeitnehmern konnte die regulatorische
Fragmentierung im Binnenmarkt verringern,
die grenziiberschreitende Mobilitat erleichtern
und die Wettbewerbsfahigkeit fordern, ohne
den Schutz der Arbeitnehmer zu untergraben.
Die Anerkennung von Berufsqualifikationen
ausldndischer Arbeitnehmer kann
zeitaufwendig sein, und fir bestimmte Berufe
gibt es nach wie vor hohe rechtliche Hirden
(siehe Anhang 5). Nationale oder regionale
Vorschriften, die uber die EU-
Rechtsvorschriften hinausgehen
(Uberregulierung), tragen ebenfalls zur
Marktfragmentierung bei. Die Umsetzung der
EU-Verordnungen  fihrt zu  zusatzlicher
Komplexitdt. So empfinden beispielsweise
33 9% der Unternehmen in Deutschland den
Datenschutz und die Einhaltung der
Datenschutz-Grundverordnung der EU als
Belastung (EU-Durchschnitt: 13 %)*’. Der
Fehlen einer grenziiberschreitenden Energie-
und Verkehrsinfrastruktur stellt ein weiteres
Hindernis fir den freien Waren- und
Personenverkehr dar (siehe Anhange 9 und
19). Da beispielsweise eine
Eisenbahnverbindung zwischen Deutschland
und dem Brenner Basistunnel fehlt, besteht
eine Licke in einem wichtigen EU-
Guterverkehrskorridor.  SchlieBlich ist der
Bankensektor nach wie vor stark fragmentiert,
was zum Teil auf den politischen Widerstand

gegen Ubernahmen durch auslandische
Unternehmen  zuriickzufiihren  ist  (siehe
Anhang 6).

Deutschland muss den Ausbau seiner
digitalen Netzinfrastruktur weiter
vorantreiben. In den landerspezifischen

27 Europaische Kommission (2026), Flash
Eurobarometer 568 on satisfaction with administrative

services, europa.eu.
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Empfehlungen von 2025 wird hervorgehoben,
dass der Ausbau digitaler
Kommunikationsnetze  mit  sehr  hoher
Kapazitdt auch unter Einbeziehung des
Privatsektors beschleunigt werden muss. In
einem begriBenswerten Schritt wurde das
Telekommunikationsgesetz gedndert und ein
Uberragendes offentliches Interesse flir den
Netzausbau anerkannt. Die Versorgung mit
Glasfaseranschliissen bis zum Gebaude stieg
2024 auf 36,8 % (EU: 69 %), dennoch belegt
Deutschland nach wie vor den vorletzten Platz
in der EU. Im Norden des Landes ist die
Abdeckung im Allgemeinen besser. Eine zligige
und wirksame Umsetzung des
Beschleunigungspakts zwischen Bund und
Landern kann den Fortschritt beschleunigen.



DEKARBONISIERUNG, ERSCHWINGLICHKEIT UND

NACHHALTIGKEIT VON ENERGIE

In den landerspezifischen Empfehlungen
von 2025 wurde Deutschland
aufgefordert, seine Abhdngigkeit von
fossilen Brennstoffen weiter zu
verringern und den Ausbau erneuerbarer
Energien zu beschleunigen und
gleichzeitig die Investitionen in effiziente
und integrierte Energiesysteme,
einschlieBlich Stromnetzen, sowie in
Flexibilitatslésungen und digitale
Infrastruktur zu verstarken. In den
Empfehlungen wurde zudem betont, dass die
Dekarbonisierung im Gebaude- und
Verkehrssektor beschleunigt werden muss,
unter anderem durch die Sanierung des
Schienennetzes.

Insgesamt waren die Fortschritte
durchwachsen. Bei den Netzinvestitionen und
beim Ausbau erneuerbaren Stroms ging es
voran, unterstiitzt durch  beschleunigte
Genehmigungsverfahren und ein groBeres
Auktionsvolumen. Es  bestehen  jedoch
weiterhin erhebliche strukturelle
Herausforderungen. Der Strommarkt ist nicht
flexibel genug, und auch die Digitalisierung der
Stromnetze und die Einflhrung intelligenter
Zdhler schreiten nur langsam voran. Fossile
Brennstoffe dominieren nach wie vor den
Gesamtenergiemix, und die Strompreise sind
nach wie vor strukturell hoch, da die Preise in
den meisten Stunden durch die Erzeugung von
Strom aus fossilen Energietrdgern bestimmt
werden. Die Dekarbonisierung in Gebauden
schreitet aufgrund der niedrigen
Renovierungsquoten nur langsam voran, und
die Fortschritte im Bereich Verkehr fallen
unterschiedlich aus — die Elektrifizierung der
StraBen kommt stdarker voran als die
Modernisierung der Schieneninfrastruktur.

Netzinvestitionen sind gestiegen,
doch die Vorteile der

Digitalisierung bleiben weitgehend
ungenutzt

Die Modernisierung der
Energieinfrastruktur in Deutschland ist
unterschiedlich gut vorangekommen. Beim
Netzausbau wurden in den letzten Jahren
erhebliche Fortschritte erzielt, wahrend die
Digitalisierung der Netze nur langsam
voranschreitet. In der landerspezifischen
Empfehlung von 2025 werden Investitionen in
Energiesysteme gefordert, unter anderem
durch die Modernisierung des Stromnetzes und
die Gewahrleistung eines kosteneffizienten
Ausbaus und von Flexibilitdat. Im Jahr 2025
wurden beim Ausbau des Ubertragungsnetzes
erhebliche Fortschritte bei Planung,
Genehmigung und Bau erzielt, hauptsachlich
durch beschleunigte Genehmigungsverfahren.
Auf Bundesebene wurden im Jahr 2025
2 000 km neue Ubertragungsnetze, davon
1280km neu gebaute, genehmigt- ein
Anstieg um 45 9% gegenlber 2024%. Das
Ubertragungsnetz ist jedoch nach wie vor ein
Hemmschuh, der Redispatch-Kosten
verursacht, die zwar seit ihrem Hochststand im
Jahr 2022 ricklaufig sind, in den letzten vier
Jahren jedoch bei knapp 3 Mrd. EUR pro Jahr
lagen (siehe Abbildung 3.1). Diese Kosten
belaufen sich im Durchschnitt auf etwa
0,7 Cent pro kWh, was auf vermeidbare
Ineffizienzen hindeutet.

Trotz steigender Investitionen sind die
Verteilernetze nach wie vor iiberlastet,
und die Digitalisierungsbemiihungen, wie
die Einfiihrung intelligenter Zdhler,
bleiben weiterhin hinter den Erwartungen
zuriick. Die Investitionen in die Verteilernetze
sind in den letzten Jahren stetig gestiegen: Im
Jahr 2024 wurden 12,4 Mrd. EUR investiert

28 Quelle: Bundesnetzagentur.



und fur 2025 sind 14,7 Mrd. EUR geplant. Die
Verteilernetzbetreiber (VNB) stehen jedoch
einer steigenden Nachfrage gegeniber.
Anschlussantrage, insbesondere flir groBe
Batteriespeichersysteme, konnen nur mit
Verzdgerungen bearbeitet werden, wahrend
Engpdsse und Preissteigerungen bei Material
und Arbeitskraften eine wachsende
Herausforderung fiir eine kosteneffiziente
Modernisierung  darstellen®.  Gleichzeitig
fuhren die Fragmentierung der Verteilernetze -
in Deutschland sind mehr als 850 VNB
tatig® - und unterschiedliche finanzielle und
administrative Kapazitdten zu erheblichen
regionalen Unterschieden in Bezug auf die
Netzanschliisse und den Einsatz intelligenter
Zdhler, deren flachendeckende Einfiihrung
insgesamt nach wie vor ausgesprochen
schleppend verlauft. Im Dezember 2025 waren
nur 5,5 % der Kunden mit intelligenten Zahlern
ausgestattet, gegeniiber 63 % in der EU*. Der
Ausbau und die Modernisierung des
Stromnetzes auf kosteneffiziente Weise sind
weiterhin eine wesentliche Voraussetzung
dafir, den Strombedarf mit der Erzeugung von
Energie aus erneuerbaren Quellen und den
Speicherkapazitdten in Einklang zu bringen. Die
Digitalisierung der Verteilernetze ist ein
wichtiger Hebel, da intelligente Netze
Engpdsse friher erkennen, eine effizientere
Ausbauplanung ermaoglichen und die
Netzstabilitat verbessern kénnen.

2% dena (2026), GroBbatteriespeicher effizient integrieren,
dena.de.

30 Bundesnetzagentur, Bundeskartellamt (2025),
Monitoringbericht, bundesnetzagentur.de.

31 Bundesnetzagentur (2025), Roll-out in-tel-li-gen-ter
Mess-sys-te-me, bundesnetzagentur.de; Berg Insight
(2025), Smart Metering in Europe, berginsight.com.

Abbildung 3.1: Redispatch-Volumen und -
Kosten in Deutschland, 2019-2025
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i) ,Aufwadrts gerichtetes Redispatch” bezeichnet die zunehmende
Stromeinspeisung (insbesondere Gas- und Kohlekraftwerke).
LAbwadrts gerichtetes Redispatch“ bezeichnet die abnehmende
Einspeisung (insbesondere Windkraft- und Photovoltaikanlagen).
Die Redispatch-Gesamtkosten umfassen einen Ausgleich fiir
Erzeuger fiir zusatzlichen Strom, der im Rahmen eines aufwarts
gerichteten Redispatch erzeugt wurde, und Erstattungen fir eine
verringerte Erzeugung im Rahmen eines abwdrts gerichteten
Redispatch.

i) Umfang und Kosten ftir 2025 einschlieBlich Januar-
November.

Quelle: Bundesnetzagentur; Fraunhofer ISE Energy-Charts.

Weitere Verringerung der
Abhangigkeit von fossilen
Brennstoffen zur strukturellen
Senkung der Energiepreise

Beim Ausbau der Kapazitdten fiir Strom
aus erneuerbaren Quellen wurden
erhebliche Fortschritte erzielt, aber
fossile Brennstoffe spielen nach wie vor
eine strukturelle Rolle im Energiesystem.
In der landerspezifischen Empfehlung von
2025 werden eine Verringerung der
Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen und
ein schnellerer Ausbau erneuerbarer Energien
gefordert. Deutschland hat den Ausbau der
Kapazitdten fir erneuerbare Energien in den
letzten Jahren beschleunigt, unterstiitzt durch
hohe Auktionsvolumen und rege Aktivitdaten
auf dem Markt fir langfristige Vertrage Gber
den Bezug von Elektrizitdt aus erneuerbaren
Quellen. Im Jahr 2025 wurden 61,1 % des
Stroms in Deutschland aus erneuerbaren
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Energiequellen erzeugt, doch in 58 9% der
Stunden bestimmte der aus fossilen
Brennstoffen erzeugte Strom den Preis, und
Kohle machte immer noch 239% des
Energiemix aus. Trotz der Fortschritte beim
Ausbau erneuerbarer Energien dominierten
fossile Brennstoffe nach wie vor den
Gesamtenergieverbrauch. Im Jahr 2024
entfielen etwa 37 % des
Bruttoinlandsenergieverbrauchs  auf  Erddl,
26 9% auf Erdgas und 159% auf Kohle,
wahrend der Anteil der erneuerbaren Energie
bei etwa 20 % lag®?, was einem Anstieg um
1 Prozentpunkt gegeniiber 2023 entspricht.
Daher wdren weitere Anstrengungen von
Vorteil, um den Ausbau der Kapazitdten flr
erneuerbare  Energien fortzusetzen und
gleichzeitig die Versorgungssicherheit durch
ausreichende Netzflexibilitait und regelbare
Kapazitaten zu gewdhrleisten.

Die rechtlichen Méglichkeiten zum Ausbau
erneuerbarer Energien wurden gestarkt,
aber fiir einen effizienten Netzbetrieb
sind weitere flexible Losungen
erforderlich. Mit dem Inkrafttreten von
Rechtsakten wie dem
Wasserstoffbeschleunigungsgesetz und dem
Geothermie-Beschleunigungsgesetz®®>  wurde
der Rechtsrahmen fiir saubere Energie
gestarkt. Die unterstlitzende Infrastruktur fur
die Dekarbonisierung der Industrie in
Deutschland kénnte jedoch sinnvollerweise
weiter ausgebaut werden. Der Ausbau der
Infrastruktur flr den Transport und die
Speicherung von CO, verzogert sich.
Langwierige und komplexe
Genehmigungsverfahren fir Industrieanlagen
behindern die rasche Einfihrung von
Technologien fiir saubere Energie und
untergraben damit die
Dekarbonisierungsbemihungen. Im Rahmen
der Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) hat
Deutschland das Wind-an-Land-Gesetz und
das Windenergie-auf-See-Gesetz
verabschiedet, um den  Ausbau der
Windenergie zu  beschleunigen. Zudem
investiert Deutschland im Rahmen der ARF und

32 Eurostat (2024), Energy Balances, Eurostat.

33 Bundesgesetzblatt (2025), Geothermie-
Beschleunigungsgesetz, recht.bund.de.

des Europdischen Fonds flir regionale
Entwicklung (EFRE) in Wasserstoffkapazitaten.
Die Integration wachsender Anteile variabler
erneuerbarer Energien erfordert eine gréBere
Systemflexibilitdt, um Schwankungen bei der
Wind- und Solarstromerzeugung
auszugleichen und die Versorgungssicherheit
zu gewahrleisten. Marktbasierte Mechanismen,
die Flexibilitdtslésungen wie Speicherung,
Laststeuerung und andere
Regelreserveressourcen fordern, werden im
Zuge des Ausbaus der Kapazitaten flr
erneuerbare Energien immer wichtiger fir
einen effizienten Netzbetrieb.

Die anhaltende Abhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen im Energiemix spiegelt sich
trotz finanzpolitischer MaBnahmen auch
in hohen Preisen wider. Im Jahr 2025 hat

Deutschland die Gasspeicherumlage
abgeschafft, die Netzentgelte und die
Stromsteuer gesenkt, Strom fur

energieintensive Industrien subventioniert und
die Umlage flr erneuerbare Energiequellen
aus dem Bundeshaushalt finanziert. Trotz
dieser MaBnahmen sind die Strompreise hoch
geblieben, sodass die deutschen Haushalte
31 % mehr zahlen als im EU-Durchschnitt. Die
Strompreise fur Nichthaushaltskunden,
einschlieBlich der Industrie, lagen 7 % uber
dem EU-Durchschnitt (siehe Anhang 9).

Hohe StromgroBhandelspreise sind dann
zu verzeichnen, wenn die Erzeugung
erneuerbarer Energien gering und die
Nachfrage hoch ist, insbesondere in den
Abendstunden. Das deutsche Energiesystem
ist durch einen hohen Anteil an Wind- und
Solarenergie sowie durch regionale
Ungleichgewichte zwischen Erzeugung und
Nachfrage gekennzeichnet. Daher ware es
auBerst vorteilhaft, die Speicherkapazitaten
auszubauen, um Uberschiissige erneuerbare
Energie in Zeiten hoher Nachfrage nutzbar zu
machen. Dies wirde die Spitzenpreise senken
und den Bedarf an teurer Grenzerzeugung
verringern. Mehr Speicherkapazitat wiirde dazu
beitragen, Phasen von Negativpreisen in Zeiten
hoher Stromerzeugung aus erneuerbaren
Quellen zu vermeiden und Netzengpdsse zu
verringern, indem die Notwendigkeit von
Einschrankungen und Stromfliissen Gber groBe
Entfernungen verringert wird.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/visualisations/energy-balances/enbal.html?geo=DE&unit=KTOE&language=EN&year=2023&fuel=fuelMainFuel&siec=TOTAL&details=1&chartOptions=0&stacking=normal&chartBal=&chart=&full=1&chartBalText=&order=DESC&siecs=TOTAL%2CC0000X0350-0370%2CC0350-0370%2CP1000%2CS2000%2CG3000%2CO4000XBIO%2CRA000%2CW6100_6220%2CN900H%2CE7000%2CH8000&dataset=nrg_bal_c&decimals=0&agregates=0&share=false&fuelList=fuelElectricity%2CfuelCombustible%2CfuelNonCombustible%2CfuelOtherPetroleum%2CfuelMainPetroleum%2CfuelOil%2CfuelOtherFossil%2CfuelFossil%2CfuelCoal%2CfuelMainFuel%29
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2025/348/VO.html

Zu den hohen GroBhandelspreisen
kommen Netzentgelte und die
Stromsteuer hinzu, die zu den hdchsten in
der EU gehbren. Die Netzentgelte werden
durch den Netzausbaubedarf, eine ineffiziente

Gebotszone und den geringen
Verbreitungsgrad intelligenter Zahler
bestimmt. Mehr Nord-Sid-
Ubertragungskapazitaten und

grenziiberschreitende

Verbindungsleitungskapazitaten koénnten flr
mehr Flexibilitat sorgen und
Versorgungsliicken schlieBen. Die zunehmende
Digitalisierung des Stromnetzes, eine engere

Zusammenarbeit zwischen
Verteilernetzbetreibern und
Endkundenversorgern sowie
nachfrageorientierte Loésungen wie

dynamische Netzentgelte konnten zu einer
Senkung der Preise beitragen.

Deutschland hat eine Reihe kurzfristiger
MaBnahmen eingefiihrt, um den
steigenden Kraftstoffkosten
entgegenzuwirken, auch wenn einige
davon den ldngerfristigen Zielen der
Dekarbonisierung  zuwiderlaufen. Als
Reaktion auf die jlingsten Energiepreisspitzen
im Zusammenhang mit der instabilen Lage im
Nahen Osten hat Deutschland die
Mineraldlsteuer vortibergehend um 17 Cent
pro Liter gesenkt. Dadurch wurden die
Preissignale verzerrt und die Anreize flr eine
Abkehr von fossilen Brennstoffen geschwécht,
wahrend andere europaische Lander der

Forderung sauberer Alternativen Vorrang
eingerdumt haben. Weitere MaBnahmen
umfassen die Koordinierung des

Inverkehrbringens von Erdolsicherheitsvorraten
mit der |EA, die Spritpreisregel, wonach
Tankstellen ihre Preise nur noch einmal am
Tag um 12.00 Uhr erhéhen dirfen, und die
Einfihrung einer Umkehr der Beweislast fiir
Erhdhungen der Kraftstoffpreise: Ab dem
1. April missen Raffinerien und GroBhéandler
die Zusammensetzung ihrer Preise begriinden,
wobei grundsatzlich davon ausgegangen wird,
dass die Raffineriepreise kostengerecht sein
mussen (siehe Anhang 9).

Uneinheitliche Fortschritte bei der
Dekarbonisierung im Gebaude- und
Verkehrssektor

Deutschland hat bei der Dekarbonisierung
von Gebduden méBige Fortschritte erzielt.
In der landerspezifischen Empfehlung von
2025 wird gefordert, den
Dekarbonisierungsprozess im Gebdudesektor
zu beschleunigen. Es konnte ein Riickgang des
Energieverbrauchs festgestellt werden, der auf
Effizienzsteigerungen und
Verhaltensdnderungen  zurlickzufthren st
Angesichts der Renovierungsquote von weniger
als 1 % pro Jahr sind die Fortschritte jedoch zu
langsam, um die Klimaziele zu erreichen (siehe
Anhdnge 8 und 9). Mit dem Aufbau- und
Resilienzplan wurde ein wesentlicher Beitrag
zur Verbesserung der Energieeffizienz von
Gebduden durch zahlreiche MaBnahmen
geleistet, darunter der Energieeffizienz
zutragliche Renovierungen von Gebduden und
kommunale Reallabore, die als reale
Versuchsfelder fiir integrierte Energielésungen
in Stadtvierteln dienen. Darlber hinaus fordert
der Klima- und Transformationsfonds (KTF) die
Energieeffizienz mit Einnahmen aus dem EU-
Emissionshandelssystem  (EHS). Mit der
geplanten Reform des
Gebdudeenergiegesetzes wiirden jedoch die
bisher gesetzlich verankerten Bestimmungen
fur die Umstellung auf klimafreundliche
Heizlésungen abgeschafft, sodass weiterhin
Gas- und Olkessel in Wohngebé&uden installiert
werden durfen.

Deutschland hat bei der Dekarbonisierung
des StraBenverkehrs bemerkenswerte
Fortschritte erzielt. In der
landerspezifischen Empfehlung von 2025 wird
eine schnellere Dekarbonisierung im
Verkehrssektor gefordert, unter anderem durch
die Sanierung des Schienennetzes. Die
Fortschritte im StraBenverkehr sind am
deutlichsten daran abzulesen, dass die
Verbreitung von Elektrofahrzeugen stark
zugenommen hat. Im Jahr 2025 war fast
jedes in Deutschland neu zugelassene Auto
rein batteriebetrieben (19,1 %). Dies entspricht
einem deutlichen Anstieg gegeniber dem
Vorjahr (13,5 %). Das offentliche Ladenetz



wurde weiter ausgebaut, und die Zahl der
Ladepunkte (mit einer Kapazitdt von 8 GW) lag
im April 2026 bei rund 200 830°**. Die relativ
geringen Auslastungsraten deuten darauf hin,
dass die Kapazitat auch fir die kinftige
Nachfrage ausreicht. Zu diesem Ausbau trugen
MaBnahmen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans bei, unter anderem Investitionen
in 6ffentlich zugangliche Ladeinfrastruktur und
emissionsfreie Nutzfahrzeuge. Zwar schreiten
die MaBnahmen zur Dekarbonisierung des
StraBenverkehrs voran, doch stellen die hohen
Anschaffungskosten nach wie vor eine Hirde
fur Unternehmen und Verbraucher dar®®, und
die Fortschritte sind weiterhin zu langsam, um
den Verkehrssektor mit den Klimazielen
Deutschlands in Einklang zu bringen (siehe
Anhang 8).

Trotz Verpflichtungen zur Bereitstellung
erheblicher Finanzmittel fiir die
Sanierung der Infrastruktur sind die
Fortschritte im Schienenverkehr nach wie
vor begrenzt. Die Gesamtausgaben fiir die
Eisenbahninfrastruktur beliefen sich 2025 auf
23,1 Mrd. EUR, davon entfielen 18,1 Mrd. EUR
auf Investitionen des Bundes. Dies ist zwar ein
Anstieg gegenliber den Vorjahren, doch hdtte
die zusatzliche Wirkung des neu geschaffenen
Sondervermdgens Infrastruktur und
Klimaneutralitat auf das Investitionsgeschehen
gréBer sein konnen. Trotz der Aufstockung der
Mittel ist die Infrastruktur nach wie vor stark
beansprucht, insbesondere auf den wichtigen
Ost-West- und  Nord-Slid-Achsen  des
Transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-V) um
stadtische Ballungszentren und groBe Héfen.
Die Fortschritte bei der Einflihrung digitaler
Dienste  sind durchwachsen, und die
Punktlichkeit im Fernverkehr ist nach wie vor
gering (etwa 62-63 % gegeniber 87 % in der
EU®®). Dies deutet darauf hin, dass sich die
Sanierungsbemiihungen noch nicht in einem
strukturell zuverldssigeren Netz mit hdoherer
Kapazitdt niedergeschlagen haben (siehe

34 Bundesnetzagentur (2026), bundesnetzagentur.de.

3> bdew (2025), BDEW-Elektromobilitatsmonitor, bdew.de.

3 Europaische Kommission (2025), Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen zum neunten
Uberwachungsbericht iiber die Entwicklung des
Schienenverkehrsmarkts, EUR-Lex.europa.eu.

Anhang 8). Dartiber hinaus verlauft die
Einflhrung des Europdischen
Eisenbahnverkehrsleitsystems — des EU-weiten
digitalen Signalgebungssystems, das

erforderlich ist, um die Kapazitat zu erhdhen
und den grenziberschreitenden Betrieb zu
ermoglichen - nach wie vor besonders
schleppend. Ende 2024 waren nur etwa 5 %
der zentralen europaischen Eisenbahnkorridore
Deutschlands mit diesem System ausgestattet,
was deutlich unter dem EU-Durchschnitt von
17 % liegt®”. Die verkehrsbedingten
Gesamtemissionen (bersteigen die nationalen
Reduktionsziele und sind zwischen 2024 und
2025 um 1,4 9% gestiegen®®.

Bekampfung des Verlusts an
biologischer Vielfalt und Starkung
der Klimaresilienz

Der Verlust an biologischer Vielfalt und
die Resilienz der Wasserversorgung
stellen nach wie vor groBe
Herausforderungen dar, da sich viele
Lebensraume in einem ungiinstigen
Zustand befinden und nach wie vor
Investitionsliicken bestehen. Deutschland
steht vor erheblichen Herausforderungen bei
der Bekampfung der Zerstdrung der Natur, die
erhebliche Risiken fiir die biologische Vielfalt
und die Wirtschaft darstellt*®. Mehr als die
Hélfte der Lebensraumtypen in Deutschland
befindet sich in einem unglinstigen Zustand,
wobei 609% einen unzureichenden oder

schlechten  Erhaltungszustand  aufweisen
(siehe  Anhang 10). Trotz der reichen
biologischen Vielfalt erfillen viele

ausgewiesenen  Schutzgebiete nicht die
Kriterien des in der EU-Biodiversitatsstrategie
festgelegten Ziels, 309% der Flache als
Schutzgebiete auszuweisen. Mit nationalen
Initiativen ~ wie  dem  Aktionsprogramm
Natdrlicher Klimaschutz sollen diese Probleme

37 Europaische Kommission (2026), ERTMS, siehe
op.europa.eu.

38 Umweltbundesamt (2026), umweltbundesamt.de.

39 Europaische Umweltagentur (2025), Landerprofil
Deutschland, EEA.europa.eu.
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angegangen werden, doch die Bemilihungen
werden durch Finanzierungsliicken behindert -
die Finanzierungslicke im Bereich der
biologischen Vielfalt betragt  jahrlich
638 Mio. EUR. Zudem belasten die saisonale
Wasserknappheit und der sehr geringe Anteil
von Wasserkorpern in gutem &kologischem
und chemischem Zustand die biologische
Vielfalt und Wirtschaftstatigkeiten, die auf
Wasser angewiesen sind (siehe Anhang 10).
Die Starkung der Standortverwaltung und eine
Aufstockung der Investitionen sind
unerlasslich, um die Resilienz von
Okosystemen und Wasserkérpern zu stérken
und die Wirtschaft vor den Risiken zu schiitzen,
die sich aus ihrer Abhéngigkeit von
Okosystemdienstleistungen ergeben.

Weitere Fortschritte widren von Vorteil,
um die Anpassung an den Klimawandel
und die Klimaresilienz zu starken.
Erhebliche Investitionen in die Anpassung an
den Klimawandel sind flr Deutschland von
entscheidender Bedeutung. Bis zum Jahr 2050
waren jahrlich schatzungsweise 9,6 Mrd. EUR
von Vorteil, wobei der Schwerpunkt in erster
Linie auf der Nachristung der Infrastruktur
liegt (siehe Anhang 10). Zwar wurden
unterhalb der Bundesebene Fortschritte
erzielt - Lander wie Hamburg und Bremen
haben neue Anpassungsstrategien
beschlossen -, doch bestehen weiterhin
Transparenzliicken, da die Dokumentation
nach wie vor dezentral in den Ministerien der
Lander erfolgt. Naturbasierte Losungen, die
durch Projekte wie das von der EU gefdrderte
LIFE-Projekt ,Living River Lahn“ vorangetrieben
werden, sind vielversprechend, hangen jedoch
davon ab, dass kommunale
Kapazitatsprobleme (berwunden werden und
eine langfristige Finanzierung gesichert wird.
Diese Lésungen miussen in groBerem MaBstab
angewandt werden, um die Infrastruktur
besser gegen Klimafolgen zu wappnen und
kiinftige Klimaherausforderungen wirksam zu
bewaltigen.



KOMPETENZEN, HOCHWERTIGE ARBEITSPLATZE UND

SOZIALE GERECHTIGKEIT

In den landerspezifischen Empfehlungen
von 2025 wurde Deutschland
aufgefordert, sein Arbeitskrafteangebot
zu erhohen, Kompetenzen zu starken,
Talente anzuwerben und zu binden, und
das Angebot und die Qualitit von
frihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung und Ganztagsschulen zu
verbessern. Seitdem wurden MaBnahmen
ergriffen, um das Arbeitskrdafteangebot an
alteren Arbeitnehmern und
Sozialhilfeempfangern zu  erhdhen. Das
Startchancen-Programm, in dessen Rahmen
die Chancen benachteiligter Schiiler verbessert
werden sollen, wurde weiterentwickelt und die
Einflhrung von Kinderbetreuungsangeboten
und Ganztagsschulen fortgesetzt.

Eine Anpassung des Steuer- und
Sozialleistungssystems konnte das
System gerechter und effizienter machen.
Wie  von der  Sozialstaatskommission
vorgeschlagen, koénnte der Bezug von
Sozialleistungen  vereinfacht  und der
Leistungsentzug so angepasst werden, dass
die  Arbeitsanreize  verbessert  werden.
Zweitverdiener sehen sich nach wie vor
steuerlichen Negativanreizen gegeniber, und
trotz der erzielten Fortschritte gibt es Liicken
im  Angebot bei  Kinderkrippen  und
Kindergarten, Ganztagsschulen und
Langzeitpflege. Dies steht einer Erhéhung der
geleisteten Arbeitsstunden im Wege. Durch die
Beschleunigung  von MaBnahmen  zur
Anwerbung ausléndischer Talente und die
Aufstockung der Ressourcen fiir berufliche
Bildung und Erwachsenenbildung konnte der
Talentpool erweitert werden.

Die Verbesserung des
Arbeitskrafteangebots ist fir die
Wirtschaft und die soziale

Inklusion von entscheidender
Bedeutung

Um den Auswirkungen der Alterung der
Bevilkerung entgegenzuwirken, ist es
wichtig, die Beschiftigungsquote zu
erhohen, Mdglichkeiten fiir eine Erhhung
der Arbeitsstundenzahl zu schaffen und
den Fachkraftemangel zu beheben. Im
Jahr 2025 wurde Deutschland in einer
landerspezifischen Empfehlung aufgefordert,
das  Arbeitskrafteangebot zu  erhdhen,
insbesondere durch Erhohung der Zahl an
geleisteten  Arbeitsstunden. Die  kurzlich
verabschiedeten Reformen zielen darauf ab,
die Beschaftigung nach Erreichen des
Renteneintrittsalters zu erhéhen, auch wenn
das AusmaB der Auswirkungen auf das
Arbeitskrafteangebot ungewiss ist
(Abschnitt 1). Durch die Verscharfung der
Auflagen fur  die Gewdhrung  von
Mindesteinkommensunterstlitzung wurden
Arbeitsuchenden zusdtzliche Anreize zur
Aufnahme einer Arbeit geboten. Uber diese
Reformen hinaus schlug die
Sozialstaatskommission eine Vereinfachung
des Leistungsbezugs und einen schrittweisen
Entzug von Leistungen vor, um die
Arbeitsanreize zu erhohen. Darlber hinaus
konnten fir é&ltere Menschen MaBnahmen
ergriffen  werden, um ihr  effektives
Renteneintrittsalter anzuheben, unter anderem
durch die Verscharfung der Bedingungen fir
den vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand
(siehe Abschnitt 1), die Schaffung von Anreizen
fur altere Arbeitnehmer, die im verarbeitenden
Gewerbe entlassen wurden, im Erwerbsleben
zu verbleiben anstatt in den Ruhestand zu
treten, sowie durch arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen zur Forderung eines léngeren
gesunden Arbeitslebens (siehe Anhange 3, 11,
12, 13 und 14).



Weitere Steuer- und
Sozialleistungsreformen koénnten Frauen
dazu ermutigen, die Zahl ihrer
Arbeitsstunden zu erhohen. Der
Arbeitskraftemangel hat sich aufgrund des
schwachen Wirtschaftswachstums zwar etwas
entspannt, bleibt aber strukturell hoch und
kdnnte im Zuge der wirtschaftlichen Erholung
wieder zunehmen. Die Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter dirfte bis 2035 um
4 Mio. Menschen zurtickgehen. Zusammen mit
der riicklaufigen Nettomigration wird dies den
Fachkraftemangel weiter verscharfen (siehe
Anhang 11). Wenn keine GegenmaBnahmen
ergriffen werden, dirfte das kinftige BIP-
Wachstum in Deutschland aufgrund des
Rickgangs der Beschdftigung und der
geleisteten Arbeitsstunden gering sein (siehe
Abbildung 4.1). Die jungsten Reformen zur
Forderung der Vollzeitbeschaftigung waren auf
die  Verbesserung des Angebots an
frihkindlicher =~ Betreuung, Bildung und
Erziehung sowie auf die Férderung von
Ganztagsschulen ausgerichtet (siehe die
Anhdnge 11 und 13). Informelle
Betreuungsaufgaben, die hauptséachlich von
Frauen wahrgenommen werden, tragen zur
hohen Teilzeitbeschaftigungsquote von Frauen
in Deutschland bei*®. Eine Kommission auf
Bundes- und Landerebene hat Reformen im
Bereich der Langzeitpflege vorgeschlagen, die
die Verfligbarkeit und Qualitat der Pflege
verbessern und gleichzeitig die Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen gewahrleisten
kénnten. Diese Reformen wirden indirekt die
Beschaftigung von Pflegekrdften - meist
Frauen — fordern. Weitere Steuer- und
Sozialversicherungsanreize  kénnten  dazu
beitragen, die Zahl der von Frauen geleisteten
Arbeitsstunden zu erhdhen. Diese Anreize
konnten geschaffen werden durch eine Reform
i) der Besteuerung des Einkommens
verheirateter Paare (Ehegattensplitting), ii) die
beitragsfreie Mitversicherung von Ehepartnern
ohne oder mit geringem Einkommen und
iii) Negativanreize bei den
Sozialversicherungsbeitragen, um den
Ubergang von einer Teilzeit- zu einer
Vollzeitbeschaftigung zu erleichtern. Die
Kosten fir frihkindliche Betreuung, Bildung

40 Statistisches Bundesamt, destatis.de.

und Erziehung kdnnten gesenkt und Anreize
fur den Ubergang von einer geringfiigigen
Teilzeitbeschaftigung in  eine  reguldre
Beschdftigung geschaffen werden. Solche
Reformen kdnnten zudem dazu beitragen, den
Niedriglohnsektor zu verkleinern und die
Beschdftigung durch bessere Bezahlung und
Karriereaussichten zu fordern (siehe
Abschnitt 1 und Anhdnge 3 und 11). Neben
einer verbesserten Lohntransparenz konnte
dadurch nicht nur das Arbeitskrafteangebot
und das Potenzialwachstum in Deutschland
verbessert werden (siehe Abbildung 4.1),
sondern auch das geschlechtsspezifische
Gefdlle bei den geleisteten Arbeitsstunden,
dem lebenslangen Einkommen, den Renten
und der Armut verringert werden.

Abbildung 4.1: Komponenten des
Potenzialwachstums
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Kompetenzen kdnnten besser auf
sich wandelnde
Arbeitsmarkterfordernisse
abgestimmt werden

MaBnahmen zur Férderung der Ausbildung
von geringer qualifizierten Personen und
Personen mit Migrationshintergrund
konnten dazu beitragen, den
Fachkrdaftemangel zu beheben. Im Jahr


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/Grafiken/Newsroom/2026/Interaktiv/20260130-teilzeitbeschaeftigte.html

2025 wurde Deutschland in einer
landerspezifischen Empfehlung aufgefordert,
das Arbeitskrafteangebot zu erhéhen und den
Fachkraftemangel anzugehen, unter anderem
durch Starkung grundlegender, griiner und
digitaler Kompetenzen. Um hier Abhilfe zu
schaffen, hat Deutschland seine Nationale
Weiterbildungsstrategie fortgefiihrt und plant
eine ,Kompetenzoffensive* mit einem Pakt fir
digitale Kompetenzen und einem
Forderprogramm fir digitale Teilhabe, deren
Umsetzung von groBer Bedeutung ist (siehe
Anhdange 4 und 13). Zu den MaBnahmen
gehoren die Forderung der innerbetrieblichen
Weiterbildung sowie modularer Aus- und
Weiterbildungsangebote. Letztere zielen
darauf ab, die Integration von Menschen (ber
25 Jahren ohne berufliche Qualifikation in den
Arbeitsmarkt zu unterstitzen.
QualifizierungsmaBnahmen  kénnten  den
Zugang benachteiligter Gruppen wie
einkommensschwacher  Jugendlicher  und
Personen mit Migrationshintergrund zu einer
Lehrlingsausbildung durch individuelle
Forderung verbessern. Die Relevanz und der
Mehrwert der beruflichen Bildung konnten
durch zusatzliche Mittel fir Berufsschulen,
u.a. fir gezielte FordermaBnahmen, sowie
durch  Verbesserungen  ihrer  digitalen
Infrastruktur erhoht werden. Bei bestehenden
Programmen wie dem DigitalPakt 2.0 kénnte
der Schwerpunkt verstarkt auf landliche
Gebiete gelegt werden. Flr geringer
qualifizierte Menschen kann es besonders
vorteilhaft sein, Erwachsenenbildung mit
FordermaBnahmen zu kombinieren. Mit diesen
MaBnahmen  konnten Licken in den
Grundfertigkeiten geschlossen und Hindernisse
beim Zugang zur Aus- und Weiterbildung
beseitigt werden, z. B. durch Vermittlung von
Sprachkenntnissen oder psychische und
psychosoziale Unterstlitzung. Datengestitzte
Instrumente wie das geplante
Bildungsverlaufsregister, ein anonymes
Bildungswegregister und die Schiler-ID (eine
personalisierte Identifikationsnummer) kénnen
den Zugang, Wechsel, Ubergdnge und das
langfristige Fachkrafteangebot durch gezielte
MaBnahmen verbessern.

Da die Beschidftigung im verarbeitenden
Gewerbe zuriickgeht, miissen politische
Instrumente zur Unterstiitzung von

Arbeitsplatzwechseln an Bedeutung
gewinnen. Bislang wurde der
Beschaftigungsriickgang im verarbeitenden
Gewerbe durch den Beschaftigungszuwachs im
offentlichen Sektor ausgeglichen. Angesichts
der zunehmenden Notwendigkeit struktureller
Veranderungen gewinnen politische
Instrumente zur Bewaltigung von Ubergéngen
auf dem Arbeitsmarkt an Bedeutung. Die
Nutzung regionaler Arbeitsmarktdrehscheiben
und von Transfer-Kurzarbeit konnte evaluiert
werden, und es kdnnten bewdhrte Verfahren in
den Unternehmen gefdrdert werden. Die
Starkung der Weiterbildungskomponente von
Kurzarbeit kann dazu beitragen, dass dieses
Instrument den Ubergang von Schrumpfung zu
Wachstum in den Sektoren erleichtert.
Langerfristige Kurzarbeit Uber ein Jahr hinaus
kénnte mit der Teilnahme an
WeiterbildungsmaBnahmen einhergehen.
MaBnahmen zur Férderung der regionalen

Arbeitskraftemobilitat kdnnten eine
Verstarkung regionaler Unterschiede
verhindern.

MaBnahmen zur Erleichterung der
Fachkrafteeinwanderung sind
vielversprechend, doch sind
weitere Reformen erforderlich

Die jiingsten MaBnahmen zur Forderung
der Migration diirften sich erst zu einem
spateren Zeitpunkt auswirken. Im Jahr
2025 wurde  Deutschland in  einer
landerspezifischen Empfehlung aufgefordert,
Talente aus  Nicht-EU-Landern  besser
anzuwerben und zu halten, um das
Arbeitskrafteangebot zu vergroBern und dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Um die
Verfahren zur Fachkrdfteeinwanderung zu
digitalisieren und zu beschleunigen, wird eine
digitale Arbeits- und
Aufenthaltsvermittlungsagentur als zentrale
Anlaufstelle fir qualifizierte Arbeitskrafte
eingerichtet, die auch  Antrdge auf
Anerkennung auslandischer Qualifikationen
bearbeiten soll. Dariiber hinaus soll das
Arbeitsverbot ~ flir  Personen, die Asyl
beantragen, bis Ende 2028 auf hochstens drei
Monate verkirzt werden. Diese beiden neuen



MaBnahmen werden sich erst mittel- bis
langfristig auf den Fachkraftemangel und das
Arbeitskrafteangebot  auswirken.  Weitere
Verbesserungen und Investitionen sind in
Bezug auf die Verfahren zur Erteilung von Visa
und Arbeitsgenehmigungen, die Verfahren bei
den lokalen Auslanderbehdrden und die
Verfahren fir die Anerkennung auslandischer
Qualifikationen erforderlich, um die Wirkung
der jlngsten nationalen Reformen zur
Modernisierung der  Migrationsverwaltung
durch Digitalisierung und Verbesserung des
Datenaustauschs zwischen den Behdrden zu
maximieren®’.

Die Integration von Personen mit
Migrationshintergrund in den
Arbeitsmarkt konnte besser unterstiitzt
werden. Das Regionale Integrationsnetzwerk
Willkommens- und Anerkennungskultur
unterstitzt die Integration von Personen mit
Migrationshintergrund in den Arbeitsmarkt. Die
Zahl der anerkannten auslandischen
Qualifikationen ist im Laufe der Zeit stark
gestiegen, von 28 000 abgeschlossenen
Verfahren im Jahr 2016 auf 82 000 im Jahr
2024. Es werden immer mehr Antrage auf
Anerkennung aus dem Ausland gestellt — ihr
Anteil ist von 11 % aller Antrage auf 41 %
gestiegen. Weitere MaBnahmen, mit denen
sichergestellt werden soll, dass aus dem
Ausland stammende Personen (darunter auch
EU-Biirgerinnen und -Blirger) in Deutschland in
Berufen arbeiten, die ihren Qualifikationen
entsprechen, konnten dazu beitragen, den
Fachkraftemangel zu beheben, auch in
reglementierten Berufen (siehe Anhang 5). Um
das Beschaftigungsgefalle zwischen deutschen
Staatsblirgern und Personen mit
Migrationshintergrund zu verringern*?, kénnten
die Verfahren in der Migrations- und
Asylverwaltung  gestrafft  werden, um

4 Bertelsmann  Stiftung  (2023), An den Grenzen?
Auslanderbehdrden zwischen Anspruch und Alltag,
bertelsmann-stiftung.de.

42 Deutschland weist eines der groBten Gefalle bei der
Beschaftigungsquote von Inlandern (84,2 %) gegenuber
Drittstaatsangehdrigen (64,6 %) und bei der derjenigen
von in Deutschland geborenen Personen (80,1 %)
gegeniiber auBerhalb der EU geborenen Personen
(66,5 %) auf.

Hindernisse far Auszubildende und
Stellenbewerber abzubauen.

Liicken in der friihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung
sowie eine hohe
Schulabbrecherquote stellen grof3e
Probleme dar

Das Potenzial der friihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung und der
Ganztagsschulen wird nicht voll
ausgeschopft, um die Erwerbsbeteiligung
zu erhdhen. Im Jahr 2025 wurde Deutschland
in einer landerspezifischen Empfehlung
aufgefordert, das Angebot und die Qualitat
von frihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung und Ganztagsschulen zu verbessern,
damit die Betreuungspersonen, haufig Frauen,
zur Erwerbstdtigkeit ermutigt werden und die
Chancengleichheit flr alle Kinder gefordert
wird. Trotz Investitionen in den Ausbau der
Kapazitdaten in den letzten Jahren besteht nach
wie vor ein erheblicher ungedeckter Bedarf an
Angeboten im Bereich der frihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung. Derzeit
besteht eine Versorgungslicke von
300 000 Kinderbetreuungs- und
Kindergartenpldtzen, und bis 2029 missen
noch 150 000 Ganztagsschulplatze
geschaffen werden. Die im Rahmen des
Sondervermdgens Infrastruktur und
Klimaneutralitdt  geplanten Investitionen
konnten hier zusatzliche Unterstiitzung bieten.
Der Rechtsanspruch auf Ganztagsunterricht fiir
Grundschilerinnen und -schiler ab dem
Schuljahr 2026/2027 ist ein Schritt in die
richtige Richtung, auch wenn dieser Anspruch
anfangs womadoglich nur teilweise erfiillt
werden kann. Eine zligige Umsetzung der im
Koalitionsvertrag enthaltenen Vorschlage zur
Verbesserung der Qualitdit des Angebots
(Sprach-Kitas und Startchancen-Kitas**) und
die Einflihrung einer landesweiten

45 Startchancen-Kitas  bietet  zusatzliche finanzielle
Unterstlitzung und Moglichkeiten fir benachteiligte
Kinder, und Sprach-Kitas sind auf die Verbesserung des
Erwerbs der deutschen Sprache ausgerichtet.


https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Migration_fair_gestalten/Auslaenderbehoerden_zwischen_Anspruch_und_Alltag_vorlaeufig.pdf

standardisierten Sprachférderung wirden zum
Erwerb von Grundfertigkeiten beitragen,
insbesondere bei Kindern, deren Muttersprache
nicht Deutsch ist, und bei Kindern aus
benachteiligten soziobkonomischen
Verhdltnissen.

Abbildung 4.2: Friihzeitige Schulabganger
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Um dem Riickgang der Grundfertigkeiten
und den zunehmenden sozio6konomischen
Ungleichheiten im Bildungsergebnis
entgegenzuwirken, wdren weitere
MaBnahmen von Vorteil. Obwohl
Deutschland in den landerspezifischen
Empfehlungen von 2025 aufgefordert wurde,
die Bildungsergebnisse zu verbessern, unter
anderem  durch die  Forderung von
Spitzenleistungen und die gezielte
Unterstlitzung benachteiligter Gruppen, sind
bisher nur begrenzte Fortschritte zu
verzeichnen. Deutschland verzeichnet seit

2015 einen deutlichen Rickgang der
Grundfertigkeiten sowie eine Abnahme der
Chancengleichheit bei den
Bildungsergebnissen und von

Spitzenleistungen. Die Strategie zur Férderung
leistungsstarker und potenziell besonders
leistungsfahiger Schiilerinnen und Schiiler aus
dem Jahr 2015 mindete in die Initiative
,Leistung macht Schule“, fir die Bund und
Lander 125 Mio. EUR bereitstellen und die seit
2023 in 850 Schulen umgesetzt wird. Es wird
einige Zeit dauern, bis sich Ergebnisse zeigen,
und die Initiative muss in gréBerem MaBstab

umgesetzt werden, um eine systemische
Wirkung zu erzielen. Das Startchancen-
Programm, in dessen Rahmen die Chancen
benachteiligter  Schiilerinnen und  Schiiler
verbessert werden sollen, ist ein wichtiger
Schritt in die richtige Richtung. Ziel ist es, bis
2034/2035 109% der 40000 Schulen in
Deutschland zu erreichen; daher kann es sein,
dass nicht alle Lernenden, bei denen die
Gefahr unterdurchschnittlicher Leistungen
besteht, erfasst werden. Die Struktur des
Bildungssystems ist unverdndert geblieben,
was eine frihe Einteilung nach
Leistungsniveau beginstigt und Ungleichheit
bereits im frihen Kindesalter verstarkt. Zwar
sind die Investitionen in die Bildung im Laufe
der Zeit gestiegen und nahern sich dem EU-
Durchschnitt an (4,5 % gegeniber 4,7 % des
BIP im Jahr 2023), doch konnten weitere
Anstrengungen dazu beitragen, die gezielte
Forderung leistungsschwacher Schiilerinnen
und Schiiler bereits ab dem friihen Kindesalter
auszuweiten.

Humankapital geht verloren, da immer
mehr junge Menschen keine
Qualifikationen erwerben. Fast jeder siebte
junge Mensch (im Alter von 18 bis 24 Jahren)
in Deutschland schlieBt die allgemeine und
berufliche Bildung ohne oder mit nur sehr
geringen Qualifikationen ab. Wahrend die Zahl
der friihen Schul- und Ausbildungsabganger in
der EU zurilickgeht, ist sie in Deutschland eine
der hochsten in der EU und steigt weiter an
(siehe Abbildung 4.2). Vor dem Hintergrund der
Bevdlkerungsalterung, des Fachkraftemangels
und der stagnierenden Wirtschaft verringert
sich durch diese unzureichende Nutzung des
Humankapitals die Zahl der qualifizierten
Arbeitskrafte erheblich und das Potenzial
Deutschlands fur ein héheres
Produktivitatswachstum wird untergraben. Zu
entschlossenen politischen MaBnahmen konnte
die Zusammenarbeit zwischen Bund und
Landern gehodren, um gefdahrdeten Lernenden
zu helfen. Diese Bemihungen koénnten durch
eine bessere Nutzung von Daten unterstiitzt
werden (beispielsweise durch das im
Koalitionsvertrag vorgeschlagene, jedoch noch
nicht umgesetzte anonyme
Bildungsverlaufsregister). Die Kombination von
PraventivmaBnahmen (z. B. Stdrkung des
Erwerbs von Grundfertigkeiten, psychosoziale
Unterstlitzung und Durchsetzung der Schul-



oder Berufsausbildungspflicht bis zum Alter
von 18 Jahren) und FoérdermaBnahmen (z. B.
flexible Lernpfade) (siehe Anhang 13) konnte
soziobkonomisch benachteiligten Lernenden
zugutekommen.

Bei der Kosteneffizienz des
Sozialsystems besteht
Verbesserungsbedarf

Armut und Ungleichheit stellen nach wie
vor Herausforderungen dar, da die Kosten
fiir Wohnen, Energie und Lebenshaltung
steigen*’. Im Jahr 2025 waren 21,2 % der
Bevolkerung von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht, was in etwa dem EU-
Durchschnitt entspricht. Diese Gesamtzahl
tauscht jedoch (ber Schwachstellen hinweg.
Besonders ausgepragt sind die Risiken in
stadtischen  Gebieten, bei  Arbeitslosen,
Alleinerziehenden und auBerhalb der EU
geborenen Personen. Die Zahl der Haushalte
mit sehr niedriger Erwerbsintensitat ist in den
letzten Jahren gestiegen, was darauf
hindeutet, dass es immer schwieriger wird, auf
dem Arbeitsmarkt FuB zu fassen.

Da fast jedes vierte Kind von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht ist, stellt
Kinderarmut nach wie vor ein grofles
Problem dar. Der Anteil der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder ist von
229% im Jahr 2024 auf 23,4 % im Jahr
2025 gestiegen. Kinder mit
Migrationshintergrund sind davon
unverhdltnismdBig stark betroffen, und
strukturelle Faktoren wie Defizite in der
frihkindlichen  Betreuung, Bildung und
Erziehung sowie anhaltende Unterschiede bei
den Bildungsergebnissen im Zusammenhang
mit dem soziodkonomischen Hintergrund der
Eltern bremsen weiterhin den Fortschritt*. Mit
dem Nationalen Aktionsplan 2023 zur
Umsetzung der Europaischen Kindergarantie in

44 Pparitatischer Wohlfahrtsverband (2025), Armutsbericht,
der-paritaetische.de.

4 GESIS (2020), Wealth stratification in the early school
career in Germany, blog.gesis.org.

Deutschland sollen diese Probleme
angegangen werden, doch sein Erfolg hangt
von einer nachhaltigen Finanzierung und einer
konsequenteren Umsetzung auf lokaler Ebene
ab.

Reformen konnten die Effizienz und
Wirksamkeit des Sozialsystems erhohen.
Das Sozialsystem mit mehr als
170 Leistungsprogrammen und etwa
30 verschiedenen Tragern ist komplex und
fragmentiert*. Diese Komplexitdt kann die
Orientierung im System erschweren und dazu
fuhren, dass anspruchsberechtigte Haushalte
keine Unterstlitzung erhalten. Im Bericht der
Sozialstaatskommission aus dem Jahr 2026
werden Reformen zur Vereinfachung des
Sozialsystems und zur Steigerung seiner
Effizienz vorgeschlagen*’. Die Regierung hat
beschlossen, das Blirgergeld
(Grundeinkommen flr Arbeitsuchende) in eine
neue Grundsicherung umzuwandeln. Mit der
Reform werden strengere Bedingungen und
Sanktionen eingefihrt, um die
Erwerbsbeteiligung zu fordern. Dies kodnnte
zwar dazu beitragen, die Effizienz der
Verwaltung zu verbessern und die langfristige
Abhangigkeit von  Sozialleistungen  zu
verringern, doch sind damit auch neue soziale
Risiken verbunden: Strengere Sanktionen und
Bedingungen in Bezug auf die Wohnkosten
kdonnten sich unverhéltnismaBig stark auf
schutzbediirftige Gruppen auswirken, wie
Familien mit Kindern, Menschen mit
psychischen Erkrankungen und Personen mit
begrenzten Deutschkenntnissen. Die
Umsetzung der Krankenhausreform und der
geplanten Reform der  medizinischen
Grundversorgung konnte dazu beitragen, die
steigenden Gesundheitsausgaben
einzudammen und einen weiteren Anstieg der
Sozialversicherungsbeitrage zu verhindern. Zu
den Hebeln gehdren die Starkung der
Pravention, die Verbesserung der Integration
der Pflege und die Verringerung des Anteils
der  stationdren Behandlungen (siehe
Anhang 15).

4 nitiative fur einen handlungsfahigen Staat (2025),
ghst.de.

4 BMAS (2026), Empfehlungen der Kommission zur
Sozialstaatsreform, bmas.de.


https://www.der-paritaetische.de/themen/sozialpolitik-europa-klima/armutsbericht/
https://blog.gesis.org/wealth-stratification-in-the-early-school-career-in-germany/
https://www.ghst.de/fileadmin/images/01_Bilddatenbank_Website/Demokratie_staerken/Initiative_f%C3%BCr_einen_handlungsf%C3%A4higen_Staat/Abschlussbericht/Abschlussbericht_neu.pdf
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Soziales/Modernisierung-Sozialstaat/abschlussbericht-sozialstaatskommission.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Die Vermogensungleichheit ist nach wie
vor hoch. Eine veranderte Zusammensetzung
des Steuermix, die mit einer Erhohung
vermogensbezogener  Steuern  einhergeht,
konnte den Druck auf den Faktor Arbeit
verringern. Im Jahr 2025 lag der Gini-
Koeffizient beim Vermdgen bei 0,76, einem
der hochsten Werte im Euro-Wahrungsgebiet.
Die oberen 10 % der Haushalte besitzen fast
60 9% des gesamten Nettovermogens, und
allein auf die oberen 5 % entfallen 46 %. Die
Vermogensungleichheit hat auch eine starke
regionale Dimension*. Die Steuereinnahmen
aus der Immobilien- und
Vermdgensbesteuerung sind nach wie vor
vergleichsweise niedrig. Dies tragt zur
anhaltenden Vermdogenskonzentration bei und
behindert die soziale Mobilitat. Fir jlingere
Generationen bestimmen das Einkommen und
der soziale Hintergrund der Eltern zunehmend
die Bildungs- und Arbeitsmarktergebnisse. Die
zunehmende Vermdogensungleichheit und die
abnehmende soziale Mobilitat  kénnten
langfristig den sozialen Zusammenhalt und die
Chancengleichheit untergraben®.

48 Der Household Finance and Consumption Survey (HFCS;
Erhebung Uber die Finanzen und den Konsum der
Haushalte) aus dem Jahr 2021 zufolge besitzen die
Haushalte in Ostdeutschland im Durchschnitt ein
Vermogen von lediglich 150 900 EUR, im Westen sind
es 359 800 EUR.

49 ifo (2025), Rising Inequality, Declining Mobility: The
Evolution of Intergenerational Mobility, ifo.de.


https://www.ifo.de/en/cesifo/publications/2025/working-paper/rising-inequality-declining-mobility-evolution-intergenerational

WICHTIGSTE ERGEBNISSE

In Bereichen, die von den bestehenden
landerspezifischen Empfehlungen erfasst sind,
wiirde Deutschland von Folgendem profitieren:

Verbesserung der Qualitat der
offentlichen Finanzen durch die
Starkung des zusatzlichen Charakters
und der Produktivitdt offentlicher

Investitionen, die fortgesetzte
Beseitigung von Engpdssen  bei
Genehmigungs- und

Durchfiihrungsverfahren  und  die
Begrenzung von Subventionen und
Transferzahlungen an das
Rentensystem,

Verbesserung der Tragfdhigkeit
der gesetzlichen Altersversorgung
und der Angemessenheit der Hohe
kiinftiger Renten und Pensionen
durch eine Reform des Rentenwesens
und die Starkung der betrieblichen und
freiwilligen Altersversorgung,

Verbesserung des Steuermixes,
insbesondere durch die Verringerung
der Steuer- und Abgabenbelastung des
Faktors Arbeit und die Steigerung der
Wirksamkeit und  Effizienz  des
Sozialsystems, um mehr Anreize flr
eine  Erhdhung der geleisteten
Arbeitsstunden, auch fur
Zweitverdiener, zu setzen,

Erhohung des Wohnungsangebots
und der Erschwinglichkeit von
Wohnraum durch eine weitere
Vereinfachung der Vorschriften und
Verfahren, die Mobilisierung
zusdtzlicher  Baugrundstiicke,  die
Uberarbeitung des Mietrechts und die
Stdrkung des sozialen Wohnungsbaus,

Forderung der Innovation durch
eine  bessere  Vermarktung der
Forschung und Finanzierung

bahnbrechender Innovationen, die
Starkung leistungsstarker Cluster und
die Férderung von FuE-Okosystemen in
Regionen, in denen die Leistung
stagniert,

Forderung der
Wachstumsfinanzierung fiir Start-
ups und Scale-ups, insbesondere
durch die Ausweitung des Zugangs zu
Risikokapital und die Starkung der
Rolle institutioneller Anleger als
Kapitalgeber,

Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und der
privaten Investitionen durch eine
Vereinfachung der Vorschriften und die
Verschlankung der
Verwaltungsverfahren,

Stirkung des Binnenmarkts durch
den Abbau nationaler und regionaler
Hindernisse fiir den freien Waren- und
Dienstleistungsverkehr sowie fir die
Unternehmensgriindung, unter
anderem durch die Vermeidung einer
aufwendigen Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften  auf  nationaler
Ebene,

Starkung der wirtschaftlichen
Sicherheit, unter anderem durch die
Forderung der Diversifizierung von
Handels- und Investitionsbeziehungen,
auch um den Zugang zu wichtigen
Ressourcen, Lieferketten, Markten und
Technologien zu sichern, und durch die
Forderung des inléndischen Angebots
an kritischen Rohstoffen,

Beschleunigung der
Modernisierung und Digitalisierung
der d6ffentlichen Verwaltung durch
die Verringerung der Komplexitat der
Governance, indem gemeinsame



digitale Module erweitert,
Datenregister uber alle
Verwaltungsebenen hinweg vernetzt,
interne Arbeitsablaufe vereinfacht und
benutzerfreundlichere digitale Dienste
bereitgestellt werden,

Beschleunigung des Ausbaus der
digitalen Infrastruktur fir Netze
mit sehr hoher Kapazitat, insbesondere
Glasfasernetze,

Beschleunigung der
Modernisierung und des Ausbaus
der Strominfrastruktur,
einschlieBlich ~ Ubertragungs-  und
Verteilernetzen und
Speicherkapazitaten, und gleichzeitige
Verbesserung der Digitalisierung der
Netze, der Koordinierung der
Netzbetreiber und der Einflhrung
intelligenter Zahler,

Verringerung der strukturellen
Abhéangigkeit des Energiesystems
von fossilen Brennstoffen sowie
der Energiepreise, unter anderem
durch den beschleunigten Ausbau
erneuerbarer Energien, die Beseitigung
von Engpdssen beim  Stromfluss
zwischen Regionen und MafBnahmen
zur Verringerung regionaler
Ungleichgewichte zwischen Angebot
und Nachfrage, die Forderung der
nachfrageseitigen Flexibilitdt sowie
den Ausbau grenziberschreitender
Ubertragungskapazitaten, um  die
Netzstabilitat zu gewahrleisten,

Beschleunigung der
Dekarbonisierung im Verkehrs-,
Gebdude- und Industriesektor,
unter anderem durch Verbesserungen
der Eisenbahninfrastruktur und der
Digitalisierung, die wirksame
Umsetzung von
Gebauderenovierungen, insbesondere
im Westen und Norden des Landes,
sowie den Ausbau der Infrastruktur fur
eine saubere Industrie und die
Genehmigung hybrider Systeme fir
erneuerbare Energien, insbesondere in

Sektoren mit hoher Energie- und
Emissionsintensitat,

Unterstiitzung von
Arbeitsmarktanpassungen und
Verbesserung der

Wachstumsaussichten durch die
Forderung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen, Geringverdienern und alteren
Arbeitnehmern, den Ausbau des
Angebots an frihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung und
Ganztagsschulen sowie die
Gewahrleistung einer kosteneffizienten
Langzeitpflege, die Erleichterung von
Ubergdngen auf dem Arbeitsmarkt
durch aktive arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen und die Anwerbung von
Fachkréften aus Drittlandern und

Forderung der Entwicklung des
Humankapitals durch einen besseren
Zugang zur Erwachsenenbildung, die
Verbesserung der Grundfertigkeiten
und digitalen Kompetenzen sowie der
Bildungsergebnisse und die
Verringerung der Schulabbrecherquote,
insbesondere  bei  benachteiligten
Gruppen, unter anderem durch die
Integration von Prdventions- und
FordermaBnahmen und die Anwerbung
qualifizierter Lehrkrafte.
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ANHANG 1: UMSETZUNG DER LANDERSPEZIFISCHEN EMPFEHLUNGEN

Tabelle A1l.1: Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen und Bewertung durch die Kommission

Germany faces challenges in a wide range of policy areas, as identified in the country-specific recommendations
(CSRs). Germany was recommended, among other things, to strengthen public investment, improve the quality of
public finances, safeguard the long-term sustainability of the pension system, improve the tax mix, boost innovation,
speed up the digitalisation of the public administration, improve the conditions for housing investment, reduce the
dependency on fossil fuels, focus investment on efficient energy systems and decarbonisation of buildings and
transport, increase the labour supply and improve education outcomes.

The Commission has assessed the degree of implementation of the 2025 CSRs considering the policy action taken
by Germany to date*. To do so, the Commission has taken into account the information provided by Germany in its
Annual Progress Report as well as other information sources. This annex provides summary information on the policy
actions taken or planned by Germany for each CSR. More detailed information on these actions is included in the
relevant chapters and other annexes of the report.

*CSR 2 is not assessed in CeSaR. RRP implementation is monitored through the assessment of RRP payment requests
and analysis of the bi-annual reporting on the achievement of the milestones and targets, to be reflected in the
country reports. Progress with the cohesion policy is monitored in the context of the Cohesion Policy of the European
Union.

Assessment
of progress

Recommendation text Main measures adopted or

implemented

Preparatory steps / credibly
announced measures

By 30 April 2026

By 30 April 2026

1.1 Reinforce overall defence
and security spending and

Total general government defence
expenditure in 2026 is projected at

Total general government defence
expenditure in 2027 is projected at

fiscal-structural plan by end-
July 2025, as planned.

Council on 10 October 2025.

readiness \.Nhllpf ensuring 1.9% of GDP, corresponding to an 2.2% of GDP, corresponding to an Substantial
debt sustainability in line ; : progress
) : increase of 0.5 ppt. compared to increase of 0.8 ppt. compared to
with the European Council 2024 2024
conclusions of 6 March 2025. ' ’
1.2 Submit the medium-term The MTFSP has been submitted on 19 August 2025 and adopted by the Full

implementation

1.3 In line with the
requirements of the
reformed Stability and
Growth Pact, limit the growth
in net expenditure in 2025
and 2026 to a rate
consistent with putting the
general government debt on
a plausibly downward
trajectory over the medium
term and maintaining the
general government deficit
below the 3% of GDP Treaty
reference value, while
making use of the allowance
under the national escape
clause for higher defence
expenditure.

- Cumulated deviation in 2025 amounted to -0.3% of GDP.
- Cumulated deviation in 2026 projected at 0.3% of GDP but it is
fully explained by the NEC flexibility (0.8 pps. of GDP).

Full
implementation

1.4 Strengthen public
investment by tackling the
bottlenecks in planning and
execution at all levels of
government.

- Set up of the Special Fund for
Infrastructure and Climate Neutrality
worth EUR 500 bn, including for
additional investment

- Accelerated planning and
procurement for the German Armed
Forces

- Simplification of Renewable Energy
Permits

- Future Infrastructure Act
(parliamentary process has begun):
seeking to prioritise, simplify and
digitalise rail, motorway and
waterway projects

- Procurement Acceleration Act
(parliamentary process has begun),
with the aim to improve permitting
and planning procedures

Some progress

(Fortsetzung ncichste Seite)




Tabelle (Fortsetzung)

Recommendation text

Main measures adopted or

Preparatory steps / credibly

Assessment

implemented announced measures of progress
By 30 April 2026 By 30 April 2026
1.5 Improve the quality of - Federal government spending - Implementation of performance Limited
public finances by containing | review in Summer 2025 budgeting recommendations (from | progress
transfers from the federal - 2025 subsidy report, identifying the conceptual framework report
budget to the pension trends and inefficiencies in federal produced by the government)
system and reviewing the subsidy expenditure, albeit without - The government-appointed
efficiency of public spending. | concrete follow-up welfare state commission
presented 26 suggestions on how
to improve the efficiency of the
welfare system.
- The cabinet adopted a law to
balance the contributions to
statutory health insurance funds
which would contribute to
sustainability in the short-term
once adopted
1.6 Safeguard the long-term | - Pension package, including the - The government has established Limited
sustainability of the pension extension of a guarantee that the a pension committee, to propose progress
system, while maintaining pension level will not go below 48% further pension reforms (expected
pension adequacy, including of the average person’s wage until June 2026).
by promoting longer working | 2031 (Haltelinie)
lives and reducing the - Mothers’ Pension: increase of
incentives for early pensions accredited for parenting
retirement. These measures put additional
pressure on the sustainability of the
pension system.
- The Second Act Strengthening
Company Pensions can improve
earnings from occupational pensions
and thus contribute to pension
adequacy, yet coverage extends only
to around half of employees.
- The reform of individual capital-
based pensions
(Altersvorsorgedepot) may help
strengthen 3rd pillar pensions.
- The early start pension
(Friihstartrente) creates private
savings accounts for children and
teenagers, making capital market-
based savings more attractive.
1.7 Improve the tax mix to - “Investment booster” (accelerated Gradually reducing the corporate Limited
support inclusive growth and | depreciation until end-2027), tax rate by 1 pp per year 2028- progress

sustainable competitiveness,
also by reducing
disincentives to increase
hours worked, in particular
for second earners.

extended R&D tax credit, and others
(Investitionssofortprogramm)

- Active pension (Aktivrente):

EUR 2,000/month tax-free income
for employees above retirement age
- Further measures go against an
improvement of the tax mix (VAT
rate reductions for restaurants,
increased environmentally harmful
subsidies)

2032 (as part of
Investitionssofortprogramm)

(Fortsetzung ncichste Seite)




Tabelle (Fortsetzung)

Recommendation text

Main measures adopted or
implemented
By 30 April 2026

Preparatory steps / credibly
announced measures
By 30 April 2026

Assessment
of progress

3.1 Boost innovation by
facilitating research
commercialisation and by
increasing public funding for
transformative innovation.

- Introduction and subsequent
expansion of the research allowance
worth around EUR 1 bn

- New initiative to strengthen spin-
offs in selected hubs (“Start-up
Factories”)

- About one-quarter of the
investment of the RRP supports
research and innovation-related
measures

- High Tech Agenda aims to boost
investment in research and
innovation for six key technologies
(funding of up to EUR 18 bn) but
unclear to what extent the budget
is truly additional and if it will be
used for disruptive innovation

- Important Project of Common
European Interest on artificial
intelligence to develop
foundational technologies and
sector-specific models for
industrial Al application

Some progress

3.2 Facilitate the - Capital Growth Fund II: public - Modernisation agenda aims to Limited
diversification of the support for venture capital with reduce administrative costs for progress
economy, business limited scale and market coverage businesses by 25% (EUR 16 bn), to
dynamism and boost private | - Creation of Deutschlandfonds: EUR | cut compliance burden by EUR 10
investment by supporting 30 bn in guarantees to leverage EUR | bn, reduction of federal staff by
entrepreneurship, improving 130 bn in total investments (uptake 8% and the number of federal
access to finance for start- unclear) agencies as well as a cut in
ups and scale-ups, - Location Promotion Act aims to operating expenditure by 10%
simplifying regulation, and improve conditions for private
reducing administrative investment into venture capital,
burden. infrastructure, and renewables

(impact unclear)
3.3 Speed up the - RRP 6.1.2 — Amended 0OZG (Online - RRP 6.1.3 - National Once-Only Limited
digitalisation of the public Access Act) implementation since Technical System (NOOTS) to link progress

administration, including by
improving the geographic
coverage of digital public
services and facilitating
cooperation between
governmental levels.

2024. However, many online services
are only available in some
Kommunen or Lander.

- RRP 6.2.1 - Joint programme of the
federal government and the Lander
for an efficient administration that
benefits citizens and businesses

- RRP 2.1.1 - datalabs and chief data
scientists in ministries since 2021

- Ordnance on the Standards for
Online Access to Public Services to
Strengthen Government
Digitalisation (0ZSV)

registers and online services

- Roll-out of Deutschlandstack, a
digital platform for public
administration across all levels of
government

- Online legal proceedings

More limited in scope:

- Nationwide digital services
announced (e.g. centralisation of
car registration to achieve
nationwide coverage; 24h
company founding)

- Digital platform to accelerate
planning and approval procedures
- Building Information Modelling
for construction

3.4 Accelerate the roll-out of
very high-capacity digital
communication networks,
also involving the private
sector.

- Telecommunications Law
amendment accelerates the
expansion of fibre optic and mobile
communications networks by
creating an ‘overriding public
interest’

- Gigabitforderung 2.0 subsidy for
network expansion

- Federal-regional agreements to
speed up permitting in 2023.
Implementation depends on Lander

- Further amendment to
Telecommunications Law (draft bill
published in March)

- BnetzA copper-to-fibre migration
strategy

Some progress

(Fortsetzung ndichste Seite)




Tabelle (Fortsetzung)

Recommendation text

Main measures adopted or
implemented
By 30 April 2026

Preparatory steps / credibly
announced measures
By 30 April 2026

Assessment
of progress

3.5 Improve the conditions
for housing investments by
simplifying regulation and
procedures, reviewing rental
law and mobilising additional
building land, with the
concurrent aim of tackling
the housing affordability
challenges.

- “Construction turbo” (effective
since October 2025) helps to
mobilise additional building land and
speeds up processes but is subject to
approval by each municipality

- Rent price brake has been
prolonged until 2029 supporting
affordability but with possible
implications for investment
incentives in the rental market

- Concept paper for a “housing
type E” allowing for a simpler,
needs-based standard in
construction; announced for 2026
- A law to limit the increase of
indexed rents was announced

- Fundamental reform of the
Federal Building Code to accelerate
construction is foreseen

Limited
progress

4.1 Further reduce the
overall degree of dependency
on fossil fuels and facilitate
the expansion of renewable
energy.

- Adoption and update of several
legislative packages incl. Hydrogen
Acceleration Act, Carbon Dioxide
Storage Act (KSpG) and Geothermal
Energy Acceleration Act

- Continued expansion of renewable
energy capacity with installed
renewable capacity reaching 200
GW, including 150.6 GW of solar
(+16.5% compared to 2024), 68.1
GW of onshore wind (+4 GW) and 9.5
GW of offshore wind (+0.3 GW)

- Kraftwerkstrategie / Capacity
Market: Tender of 12 GW of
controllable power capacity, of
which 10 GW for gas. While this
increases reliance on gas for
electricity generation, it is meant
to facilitate the phase-out of coal

Some progress

4.2 Focus investment on
efficient and integrated
energy systems, including by
upgrading the electricity
network, ensuring cost-
efficient expansion and
flexibility to support the
integration of renewable
energy and to adapt to
fluctuating demand and
supply to meet increased
balancing needs.

- German state bought 25% stake in
TenneT Germany (TSO)

- Implementation of RED Il

- EUR 36.6 bn for investments under
Climate and Transformation Fund
(but partly used for temporary relief
measures such as subsidising
industrial electricity prices)

- 2,000 km of new transmission
grids, 1280 km of them newly built,
were approved on the federal level in
2025, an increase of 45% compared
to 2024

- 14.7 bn planned investments in
distribution grid in 2025

- AGNES Reform (BNetzA, paper
Nov 2025, 5-year implementation)
- NEST: Network Regulation
Overhaul (BNetzA)

Some progress

4.3 Accelerate the process of
decarbonising the buildings

- RRP measures supported at least
145,000 specific renovations related
to, inter alia, systems technology
(without heating), solar collectors,
biomass heating systems and others,
and the complete renovation of of
10,000 housing units (1.3.3).

- Funding programmes (BEG, KfW)
continued but outlook uncertain

- Buildings energy act to be
replaced by Buildings
modernisation act
(Gebdudemodernisierungsgesetz):
plans to abolish previously
legislated requirements for
switching to climate-friendly
heating solutions, allowing the
continued installation of gas and
oil boilers in residential buildings.
- Energy Performance of Buildings
Directive transposition expected

Some progress

(Fortsetzung ndichste Seite)




Tabelle (Fortsetzung)

Recommendation text

Main measures adopted or
implemented
By 30 April 2026

Preparatory steps / credibly
announced measures
By 30 April 2026

Assessment
of progress

4.4 and transport sectors,
including by renovating the
rail network.

- RRP measures included the support
for publicly accessible recharging
points (1.2.1), support for the
purchase of 339,450 electric
vehicles (1.2.3), projects for
hydrogen and fuel cell applications in
transport (1.2.7), and registration of
670 zero-emission commercial
vehicles (REPowerEu).

- Tax incentives for EVs

- Rail infrastructure investments of
EUR 23.1 bn in 2025, including EUR
18.1 bn in federal investment

- Special Fund for Infrastructure
and Climate Neutrality: EUR 16 bn
planned for rail maintenance and
replacement

Some progress

5.1 Increase labour supply - Active pension (Aktivrente): allows - Making overtime, hours worked Limited
and tackle the shortage of people who have reached the beyond regular or collectively progress
skilled workers, notably by statutory retirement age to agreed full time hours tax-free
increasing hours worked, voluntarily continue working and (which may lead to some

benefit from up to EUR 2,000/month | distortions)

tax-free, however with a limited

impact,

- Citizen benefit act reform to create

a “basic security” model to increase

incentives for jobseekers’ integration

into employment

- The ban on consecutive uses of

fixed term contracts

(Anschlussverbot) was abolished for

people having reached the statutory

retirement age
5.2 strengthening basic, - Adult education and integration - Further develop the National Limited
green and digital skills and measures provided by the Federal Skills Strategy, shaped by two progress

Employment Agencies include basic main priorities: 1. supporting

skills as well as digital skills within employees and companies in

labour-market and integration continuing education during

programmes structural change, and 2. using

- DigitalPakt Il implementation digitalisation and Al for continuing

started in January 2026, continuing education

federal support for school

digitalisation
5.3 better attracting and - Expansion of the Integration - Work-and-stay agency to simplify | Limited
retaining talent from non-EU | through Qualification (1Q) funding working immigration procedures: progress

countries.

programme: “Regional integration
networks to promote a culture of
welcome and recognition for
international workers”

guidelines adopted November
2025, set up of the agency by
2029

- Reducing the work-ban period for
asylum seekers in reception
facilities

(Fortsetzung ndchste Seite)




Tabelle (Fortsetzung)

Recommendation text

Main measures adopted or

Preparatory steps / credibly

Assessment

childhood education and care
and whole-day schools to
encourage carers, often
women, to work and to
promote equal opportunities
for all children.

for the expansion of childcare places
(2026-2029).

- Law establishing a legal
entitlement to all-day care: gradual
phase-in 2026-2030, combined with
EUR 3.5 bn to Lander for
infrastructure investments

agreement reconfirms federal
commitment to high-quality,
accessible ECEC, but strong
reliance on Lander implementation
choices and availability of qualified
staff

- All-day schools: the 2025
coalition agreement commits to
the legal entitlement to all-day
primary schooling, but scope of
entitlement (daily duration,
holidays, inclusion standards) yet
to be decided; requires Bund-
Lander agreement on standards
and delivery models

implemented announced measures of progress
By 30 April 2026 By 30 April 2026
5.4 Improve education - ‘Leistung macht Schule (Lemas)’, Limited
outcomes, including by the nation-wide rollout of evidence- progress
promoting excellence and based strategies for high-performing
providing targeted support to | students
disadvantaged groups. - Support to disadvantaged groups:
Start Opportunities Programme: 10-
year federal-Lander programme that
concentrates EUR 2 bn yearly on
4,000 disadvantaged schools (10%
of all schools)
5.5 Improve the availability -RRP 4.1.1 - Investment Programme | - Early childhood education and Limited
and quality of early for Childcare Facilities: EUR 3.8 bn care (ECEC): the 2025 coalition progress

Quelle: Berichterstattung Deutschlands und Bewertung durch die Kommission.




DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

HAUSHALTSPOLITIK fI/l

ANHANG 2: HAUSHALTSPOLITISCHE ENTWICKLUNGEN UND

SCHULDENTRAGFAHIGKEIT

In diesem Anhang werden ausgewadhlte
Themen im Bereich der 6ffentlichen Finanzen
und die Entwicklungen im Zusammenhang mit
den im Juli 2025 an Deutschland gerichteten
ldanderspezifischen Empfehlungen zu
finanzpolitisch-strukturellen MaBnahmen
erortert. In diesen Empfehlungen wird gefordert,
die Verteidigungsausgaben zu erhdéhen und die
Verteidigungsbereitschaft zu  verstdarken und
gleichzeitig eine Haushaltsstrategie im Einklang
mit der Empfehlung des Rates vom 10. Oktober
2025 umzusetzen. Deutschland erhielt im Jahr
2025 auch Empfehlungen i) zur Erhéhung der
offentlichen Investitionen, ii) zur Verbesserung der
Qualitdat seiner offentlichen Finanzen durch
Einddmmung der Bundeszuschiisse fir die
Rentenversicherung, iii) zur Uberpriifung der
Effizienz der offentlichen Ausgaben und iv) zur
langfristigen Sicherung der Tragfahigkeit der
Rente.

Am 10. Oktober 2025 nahm der Rat der
Europdischen Union die Empfehlung zur
Billigung des mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plans Deutschlands an. In dem
ist eine Haushaltsanpassung Uber einen Zeitraum
von sieben Jahren vorgesehen. Zur gleichen Zeit
aktivierte der Rat die nationale Ausweichklausel
fur Deutschland®, um den Weg fir hohere
Verteidigungsausgaben frei zu machen®!.

50 ABL C, C/2025/5635, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j.

51 Die Einhaltung der vom Rat empfohlenen Obergrenzen fur
das Nettoausgabenwachstum durch Deutschland wird in
COM(2026) 200 bewertet.

Entwicklung des gesamtstaatlichen
Haushaltssaldos, des Schuldenstands
und der 6ffentlichen Ausgaben>?

Das offentliche Defizit Deutschlands belief
sich Ende 2025 auf 2,7 % des BIP und die
gesamtstaatliche Schuldenquote auf 63,5 %.
Nach der Friihjahrsprognose 2026 der Kommission
wird sich das offentliche Defizit Deutschlands
2026 auf 3,7 % des BIP und 2027 auf 4,1 % des
BIP erhohen. Der Anstieg des Defizits dlrfte sich
aus den steigenden gesamtstaatlichen Ausgaben
Deutschlands flr Verteidigung, Infrastruktur und
Steuererleichterungen ergeben.

Abbildung A2.1: Beitrage zur Verdanderung des
gesamtstaatlichen Haushaltssaldos (in % des BIP)

3 -
% of GDP
2 +
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0
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Quelle: Friihjahrsprognose 2026 der Europdischen
Kommission.

Die steigenden offentlichen Investitionen
verbessern die Qualitéit der Ausgaben in
Deutschland. Die offentlichen Investitionen

dirften durch die Einrichtung des
Sondervermdgens Infrastruktur und
Klimaneutralitat in den kommenden Jahren

steigen (landerspezifische Empfehlung 1.4 von
2025). Der Anteil der Ausgaben am BIP wird im
Zuge dessen voraussichtlich von 3,3 9% im Jahr

52 Die Zahlen, die der haushaltspolitischen Uberwachung
(Nettoausgabenwachstum) zugrunde liegen, sind dem
finanzstatistischen Anhang (SWD(2026) 200) mit
Hintergrundinformationen, die zur Bewertung der
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten von Bedeutung sind, zu
entnehmen.
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2025 auf 3,79% im Jahr 2027 steigen
(Abbildung A2.2), wobei der Schwerpunkt vor allem
auf den Bereichen Verkehr und Digitalisierung
liegt, um die Produktivitat zu steigern. Allerdings
flieBen nicht alle Ausgaben unmittelbar in
Infrastruktur- oder Klimaziele, da ein Teil der Mittel

fir Subventionen verwendet oder aus dem
Kernhaushalt umgeschichtet werden dirfte,
wodurch sich der Betrag der tatsdchlichen

zusatzlichen Investitionen verringert. Gleichzeitig
sind die Staatsausgaben seit 2020 insgesamt
deutlich gestiegen, was vor allem auf die
steigenden Ausgaben flr Sozialleistungen sowie
auf hohere Subventionen fiir den griinen Wandel -
insbesondere fur die Steigerung der
Energieeffizienz von Wohngebéduden -
zurtickzufiihren ist. Dieser Trend gibt Anlass zu
Bedenken hinsichtlich der Ausgabeneffizienz
(landerspezifische Empfehlung 1.5 von 2025) und
wirft die Frage auf, ob mit alternativen Ansatzen -
durch die Priorisierung von Sozialausgaben
(landerspezifische Empfehlung 1.6 von 2025) und
hohere CO,-Steuern - ahnliche Ziele wirksamer
erreicht werden konnten.

Abbildung A2.2: Entwicklung und Zusammensetzung
der 6ffentlichen Investitionen (in % des BIP)
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Quelle: Frihjahrsprognose 2026 der Europaischen
Kommission.

Die Arten von Ausgaben, die sich stédrker auf
das BIP auswirken, sind seit 2007 gestiegen.
Bei genauerer Betrachtung der Zusammensetzung
der Ausgaben zeigt sich, dass der groBte Anteil der
Gesamtausgaben  (Uber 409%) auf den
Sozialschutz entféllt, gefolgt von den Bereichen
Gesundheit, allgemeine offentliche
Dienstleistungen und Wirtschaft>®, die zusammen

53 Dies bezieht sich auf die Gesamtheit der staatlichen
MaBnahmen, Strategien und Ausgaben zur Regulierung,
Unterstiitzung und Entwicklung der Wirtschaftstatigkeit in
wichtigen Sektoren wie allgemeine Wirtschafts- und

mehr als 10 % der Gesamtausgaben ausmachen.
Seit 2019 sind die Ausgaben fur die
Verkehrsinfrastruktur  stark gestiegen (siehe
Abbildung A2.3). Die Ausgaben flr die allgemeine
offentliche  Verwaltung, Wohnraum, Zinsen,
sonstige wirtschaftliche Angelegenheiten und
Verteidigung sind moderater gestiegen, wobei der
Anstieg der Verteidigungsausgaben die jlngsten
sicherheitspolitischen Entwicklungen widerspiegelt.
Dagegen sind die Ausgaben fiir Kommunikation
(einschlieBlich IT und Digitalisierung) seit 2019
weitgehend konstant geblieben, wahrend die
Ausgaben fur Bildung, Fuk und
Gesundheitsversorgung  zurlickgegangen  sind.
Dieser Trend verdient Beachtung, da diese
Kategorien allgemein als wachstumsfreundliche
Ausgabenkategorien gelten. Im Bildungsbereich ist

dieser Rlckgang angesichts der sinkenden
Leistungen Deutschlands besonders
besorgniserregend (weitere Einzelheiten siehe
Anhang 13).

Die Steuereinnahmen Deutschlands als Anteil
am BIP liegen in der Ndhe des EU-
Durchschnitts und stiitzen sich in hohem
MaBe auf die Besteuerung von Arbeit,
wdahrend von wachstumsfreundlicheren
Steuern nicht ausreichend Gebrauch gemacht
wird. Im Jahr 2024 beliefen sich die gesamten
Steuereinnahmen in Deutschland als Prozentsatz
des BIP (einschlieBlich der Pflichtbeitrdge zur
Sozialversicherung) auf 39,7 % und lagen damit
leicht Gber dem EU-Durchschnitt von 39,5 %. Der
Frihjahrsprognose 2026 zufolge werden die
gesamten Steuereinnahmen in den Jahren 2026
und 2027 auf 41,1% des BIP steigen®. Der
Steuermix in Deutschland beruht in hohem Mafe
auf der Besteuerung des Faktors Arbeit
(landerspezifische Empfehlung 1.7 von 2025), die
auf allen Lohnniveaus hoch ist, wahrend
Steuerarten, die als weniger wachstumsschadlich
gelten, wie periodische Grundsteuern und/oder
Umweltsteuern, nicht ausreichend genutzt werden
(siehe Anhang 3).

Arbeitspolitik, Landwirtschaft und naturliche Ressourcen,
Energie, Industrie, Bauwesen und andere, nicht anderweitig
genannte wirtschaftliche Bereiche. Wenngleich Verkehr und
Kommunikation sowie Forschungs- und
Entwicklungstatigkeiten in der Regel als Teil dieses Bereichs
betrachtet werden, werden sie in der Abbildung gesondert
dargestellt.

>4 Daten aus der AMECO-Datenbank (https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-research-and-
databases/economic-databases/ameco-database de).



https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_de
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_de
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_de

Abbildung A2.3: Entwicklung und Zusammensetzung
der Primdrausgaben
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Der Wirtschaftsliteratur zufolge zahlen Bildung, FUE,
Gesundheit, Verkehr und Kommunikation zu den Bereichen,
denen die groBte Wirkung auf das Wachstum zugeschrieben
wird (siehe Bartiero und Coumede (2013), Gemmel et al.
(2016), Lupu et al. (2018) Cepparulo und Mourre (2020)
sowie OECD (2025)).

Quelle: Auf der Grundlage der Klassifikation der
Staatsausgaben nach dem Verwendungszweck (COFOG-
Daten).

Kosten der Bevolkerungsalterung

Die alterungsbedingten Gesamtausgaben in
Deutschland werden voraussichtlich um rund
1,5 Prozentpunkte auf etwa 26 % des BIP im
Jahr 2040 und um weitere 0,5 Prozentpunkte
zwischen 2040 und 2070 steigen (siehe
Tabelle A1.12). Der Gesamtanstieg ergibt sich
aus einem  prognostizierten  Anstieg der
Rentenausgaben und der Ausgaben  flr
Langzeitpflege und Gesundheitsversorgung. In
diesen Prognosen sind nicht die jlingsten von der

Bundesregierung beschlossenen

RentenmaBnahmen berticksichtigt.

Die dffentlichen Rentenausgaben als Anteil
am BIP werden den Prognosen zufolge bis
2040 um etwa 0,5 Prozentpunkte und
zwischen 2040 und 2070 um etwa
1 Prozentpunkt steigen. Im Jahr 2025 wurde
Deutschland in einer landerspezifischen
Empfehlung aufgefordert, die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen des Rentensystems zu
sichern (landerspezifische Empfehlung 1.6 von
2025), unter anderem durch die Forderung eines
ldngeren Erwerbslebens und die Verringerung der
Anreize fir einen vorzeitigen Eintritt in den
Ruhestand. Seitdem wurde die Mitterrente
(Anspriiche fir Kindererziehungszeiten) angehoben
und die Haltelinie (Mindestgrenze fiir das
Rentenniveau in  Ho6he wvon 489% des
Durchschnittsverdiensts  bei 45 Beitragsjahren)
erneut verldngert, und zwar bis 2031. Beide
Elemente werden - unter sonst gleichen
Bedingungen - zu einer Aufwartskorrektur der
Prognosen in Tabelle A2.1 und damit zu hoéheren
Transferzahlungen aus dem Bundeshaushalt an
das Rentensystem fiihren (ldnderspezifische
Empfehlung 1.5 von 2025).

Zusatzrentensysteme konnen die Resilienz
des Rentensystems starken, indem sie die
Quellen des Alterseinkommens
diversifizieren. In Deutschland werden diese
Zusatzsysteme jedoch nach wie vor nur in
begrenztem Umfang genutzt. Ende 2024 belief
sich das Vermdogen privater Rentensysteme auf
rund 7% des BIP, an denen etwa 50 % der
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter teilnahmen®.
Dies féllt mit einem zunehmenden mittelfristigen
Druck auf die offentlichen Rentenausgaben und
einem prognostizierten Rlckgang der Ersatzquote
um 2,9 Prozentpunkte zwischen 2025 und 2040
zusammen (Tabellen A2.2 und A2.3)%®.

% Quelle: OECD, Pension Market in Focus 2025. Angegeben ist
die hochste Beteiligungsquote an mindestens einem
Zusatzrentensystem.

% Die  (Brutto-)Ersatzquote  bezieht sich je  nach
Datenverfiigbarkeit sowohl auf die gesetzliche als auch auf
die private Altersvorsorge. Sie basiert auf den Prognosen aus
dem Bericht tber die Bevolkerungsalterung 2024.



Tabelle A2.1: Prognostizierte Verdnderungen bei den alterungsbedingten Ausgaben fiir 2025-2040 und

2025-2070

Ageing-related

Change in 2025-2040 (pps GDP) due to:

Ageing-related

expenditure Pensions Healthcare Long-term care Education Total expenditure
DE 244 | os 1 o2 1 03 1 o2 HEE 14 258 DE
EU 243 | os 1 ER | 04 '} -3 1l 0.9 252 EU
Ageing-related Change in 2025-2070 (pps GDP) due to: Ageing-related
expenditure Pensions Healthcare Long-term care Education Total expenditure
DE 244 | os H o5 N 04 1 o2 N 1.9 26.4 DE
EU 243 i o2 W o HH 08 | 03 Il 13 256 EU
Quelle: Bericht Uber die Bevélkerungsalterung 2024 (EK/EPC).
Tabelle A2.2: Zusatzrentensysteme — Ausbaupotenzial
. Gross replacement rate Participation in 2024
Assets in at retirement (% ki
: working-age
2024 (% GDP) 0 9 g
(pps change 2025-2040) population)
DE 6.4 -2.9 51.0 DE
EU 324 -2.8 55.9 EU

Quelle: Europdische Kommission.

Die o6ffentlichen Gesundheitsausgaben
werden im Jahr 2025 voraussichtlich bei
7,7% des BIP liegen (iiber dem EU-

Durchschnitt von 6,6 %) und diirften bis
2040 um 0,2 Prozentpunkte des BIP und
zwischen 2040 und 2070 um weitere
0,3 Prozentpunkte steigen®’. Die offentlichen
Ausgaben fir die Langzeitpflege werden 2024
voraussichtlich 2,0 % des BIP betragen (liber dem
EU-Durchschnitt von 1,7 %) und dirften zwischen
2024 und 2040 um 0,3 Prozentpunkte des BIP und
zwischen 2040 und 2070 um weitere
0,1 Prozentpunkte des BIP steigen. Nicht in den
Prognosen enthalten sind die Ausgaben der
privaten Pflichtversicherungen in Deutschland,
Uber die rund 10 % der Bevolkerung versichert
sind.

7 Die wesentlichen Leistungsmerkmale sowie die jiungsten
Reformen und Investitionen des deutschen
Gesundheitssystems werden in Anhang 15 erortert.

Haushaltspolitischer Rahmen auf
nationaler Ebene

Die unabhéangige finanzpolitische Institution
(IF1), der Beirat des Stabilitdtsrats, ist sehr
klein und hat ein sehr eng gefasstes Mandat.
Das technische Personal umfasst weniger als ein
Vollzeitaquivalent, und das Mandat war bisher auf
die Uberwachung der Einhaltung der
Haushaltsregeln ausgerichtet. Der Schwerpunkt
liegt dabei auf dem strukturellen Saldo des
Gesamtstaats, und die angegliederte Gruppe fir

gemeinsame Wirtschaftsprognosen ist flr die
Billigung der makrotkonomischen Prognose
zustdndig. Es findet kein politischer Dialog

zwischen der IFl und der Regierung statt, und die
Medienprésenz der IFl ist relativ gering. Obwohl die
Mitglieder des Beirats (ber ein hohes Mal3 an
praktischem Wissen verfiigen, unterliegen sie
keinen formalen Anforderungen an die fachliche
Eignung. Der Zugang des Beirats zu Informationen
ist nicht gesetzlich geregelt, und in diesem Bereich
gibt es einige Probleme, z. B. in Bezug auf das
Format und die  Aktualitdt  bestimmter
Informationen, die die Regierung an die IFl
Ubermittelt. Der Beirat wurde noch nie einer
unabhdngigen externen Beurteilung unterzogen,
dies ist jedoch fur die nahe Zukunft geplant.



Tabelle A2.3: Indikatoren der Datenbank zur haushaltspolitischen Steuerung und Reifegrad der
offentlichen Rechnungslegung

2024 Germany EU Average
Country Fiscal Rule Strength Index (C-FRSI) 1433 1481
Medium-Term Budgetary Framework Index (MTBFI) 0.68 072
2025 Public accounting maturity of general government 35% 65%

(1) Der Country Fiscal Rule Strength Index (C-FRSI, landerspezifischer Index ftir die Starke der haushaltspolitischen Regeln) zeigt
die Starke der auf Landerebene aggregierten nationalen haushaltspolitischen Regeln auf der Grundlage i) der Rechtsgrundlage, ii)
der Verbindlichkeit der Regeln, iii) der Uberwachungsinstanzen, iv) der Korrekturmechanismen und v) der Widerstandsfahigkeit
gegeniiber Schocks an. Der Medium-Term Budgetary Framework Index (MTBFI, Index des mittelfristigen Haushaltsrahmens) zeigt
die Starke des nationalen mittelfristigen Haushaltsrahmens auf der Grundlage i) der Abdeckung der in den nationalen
mittelfristigen haushaltspolitischen Planen enthaltenen Ziele/Obergrenzen, ii) der Verknipfung dieser Ziele/Obergrenzen mit den
jahrlichen Haushaltsplanen, iii) der Einbeziehung des nationalen Parlaments in die Ausarbeitung der Pléne, iv) der Einbeziehung
unabhangiger finanzpolitischer Institutionen in ihre Ausarbeitung und v) ihrer Detailtiefe an. Ein htherer Wert steht fir eine
entsprechend festere Verankerung der haushaltspolitischen Regeln bzw. des mittelfristigen Haushaltsrahmens. Der Wert fiir die
offentliche Rechnungslegung spiegelt den Reifegrad in Bezug auf die internationalen Rechnungsfiihrungsgrundsatze fiir den
offentlichen Sektor (IPSAS) wider. Bei Landern mit einem Reifegrad der Rechnungslegung von 70 % oder mehr in Bezug auf die
IPSAS wird davon ausgegangen, dass sie die Periodenrechnung anwenden. Weitere Informationen sind dem Bericht (iber das
offentliche Rechnungswesen in der EU (COM(2025) 746 und die dazugehorige Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
SWD(2025) 396) zu entnehmen.

Quelle: Datenbank zur haushaltspolitischen Steuerung, Europaische Kommission.

hinter dem EU-Durchschnitt zurlick (siehe
Tabelle A2.3), insbesondere fiir die Bundes- und
Landerebene, und plant mittelfristig nicht, zu einer
periodengerechten Rechnungslegung
Uberzugehen®.

Ausgabeniiberpriifungen sind in Deutschland
gdngige Praxis, aber das Land wiirde von
einer weiteren Institutionalisierung der
Uberpriifungsverfahren profitieren. Die
Bundesregierung fuhrt etwa alle zwei Jahre

Ausgabentberpriifungen durch, diese betreffen . .
Deutschland macht Fortschritte bei den

jedoch nur ausgewadhlte Teile des o h
Bundeshaushalts. Der mittelfristige Reformen und Investitionen im Rahmen des
finanzpolitisch-strukturelle  Plan  Deutschlands ~ Mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen

Plans. Der  mittelfristige finanzpolitisch-
strukturelle Plan Deutschlands umfasst ein
Reform- und Investitionspaket, das der
Verlangerung des Zeitraums fur die
Haushaltsanpassung zugrunde liegt. Dieses Paket
setzt sich zusammen aus i) 15 zusatzlichen
Verpflichtungen zu Reformen und Investitionen

und ii) zwei Verpflichtungen aus dem Aufbau- und

enthdlt die Verpflichtung, bis 2029 zwei weitere
Ausgabentberprifungen durchzuftihren. Es gibt
jedoch  keine  ausdriickliche Zusage oder
Verpflichtung, die Empfehlungen dieser
Uberprifungen im  Haushaltsverfahren  zu
beriicksichtigen.

Die periodengerechte Rechnungslegung

verbessert die Transparenz in Bezug auf die
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage einer
Korperschaft und kann die Nachhaltigkeit
und Generationengerechtigkeit ebenfalls
unterstiitzen. Die meisten (14) Mitgliedstaaten
haben die Periodenrechnung bereits im
Staatssektor eingefihrt, finf weitere planen dies
bis 2030°8. Deutschland liegt in diesem Bereich

%8 Bericht Uber das offentliche Rechnungswesen in der EU
(COM(2025) 746 und dazugehorige Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen SWD(2025) 396). Bei Landern mit
einem Reifegrad der Rechnungslegung von 70 9% oder mehr
in Bezug auf die internationalen Standards fur die 6ffentliche
Rechnungslegung (,International Public Sector Accounting
Standards”) wird davon ausgegangen, dass sie die
Periodenrechnung anwenden.

Resilienzplan (ARP). Unter Berticksichtigung der im
jahrlichen Fortschrittsbericht enthaltenen
Informationen zeigt Tabelle A2.4 den Stand der
Umsetzung der Reformen und Investitionen, die
2025 und im ersten Halbjahr 2026 durchgefiihrt
werden mussten.

59 SWD(2025) 396, Anhange 3.1 und 3.4.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)746&lang=de
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)396&lang=de
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)396&lang=de

Tabelle A2.4: Reformen und Investitionen, die der Verldngerung des Anpassungszeitraums Deutschlands

zugrunde liegen

reform 7.1.5)

simplifying the planning and permitting procedures for relevant
projects.

Recommended
Measures Key steps implementation | COM assessment 2026
date
Operationalisation of the
Special Fund for Step 1: By Q3 2025, adopt the laws for the creation of the Special
o . o va = X . o Q3 2025 Completed
Infrastructure and Climate Fund for Infrastructure and Climate Neutrality.
Neutrality
Research allowance to support Step 1: By Q1 2026, adopt a law on the extension of the tax base
PP P v Q, . P . Q1 2026 Completed
R&D and eligible expenditure for the research allowance.
) e L. Step 1: By Q2 2026, simplify procurement laws for the Armed
Simplification of procurement law ! R
Forces by extending the scope for simplified procurement Q2 2026 Completed
for the Armed Forces ) I
procedures, speeding up and digitalising procedures.
Step 1: By Q2 2026, simplif tl b tending th
o ep yq 2 simplify procurement laws by ex .en ing the Adopted, entry into force
Simplification of procurement law | scope for simplified procurement procedures, speeding up and Q2 2026 1 July 2026
digitalising procedures. Y )
Step 1: By Q2 2026, lift the b - | t to facilitat
Facilitating employment after = ,yQ I I IR (ACERIIRIIEE S TEXEl .a €
. ) workers' temporary return to the labour market after reaching Q2 2026 Completed
reaching retirement age . . -
retirement age by changing the relevant legislation.
Step 1: By Q4 2026, adopt a law f tensi f the tob
Extension of the tobacco tax €p yQ adopt alaw for an extension or the tobacco Q4 2026 Planned, no draft law yet.
tax model.
Step 1: By Q1 2026, simplify the legislation for housing
Facilitating housing i t t truction th h t | tions, flexibl
acilitating c?usmg investmen cons.ruc ion throug e.mporary r}J e exemptions mo.re exi .e Q1 2026 Completed
(Housing Turbo) planning, extended special regulations, and clearer noise conflict
guidelines.
Step 1: By Q4 2026, start fundraising for the ‘G th fund I’
Set up of a government-backed P yg o s ar‘ un ra's'”g or the browth tun
) targeted at institutional investors with the government as an Q4 2026 Completed
venture capital (VC) fund )
anchor investor.
Step 1: By Q4 2025, publish a first federal subsidy report that
Report on government subsidies analyses the impact of subsidised programmes following the Q4 2025 Completed
subsidy policy guidelines.
Spending reviews Step 1: By Q4 2025, publish a first spending review. Q4 2025 Completed
Improving conditions for Step 1: By Q2 2026, simplify authorisation proceduresthrough a
PO e pl:ByQ Ll : = Q2 2026 Completed
geothermal energy investments Geothermal Energy Acceleration Act.
I i ditions for hyd Step 1: By Q3 2026, simplify planning, itti drelated
mproving c.on itions for hydrogen ep y Q simplify planning, permitting an r.e ate Q3 2026 Completed
investments procurement procedures through a Hydrogen Acceleration Act.
Step 1: By Q2 2021, finish a first progress report with
Federal-Lander working group for recommendation
an efficient public administration Step 2: By Q2 2022, finish a second progress report RRP Completed*
(RRP reform 6.2.1) Step 3: By Q1 2025, finalise at least 80 % of the measures from the
2nd progress report.
Step 1: By Q1 2023, reduce barriers to the development of
Offshore Wind E Act (RRP bl i dth id infrastructure b
shore Wind Energy Act ( renewable energies and the necessary grid infrastructure by RRP Completed*

Der Fortschritt jeder rlickwérts gerichteten wichtigsten MaBnahme (d. h. der MaBnahmen, die bis zum 30. April 2026
abgeschlossen sein sollen) wird entweder als ,abgeschlossen“ angegeben oder es werden Sachinformationen bereitgestellt. Der
Status zukunftsgerichteter wichtigster MaBnahmen, die nach Dezember 2026 abgeschlossen werden sollen, wird in der Tabelle
nicht angegeben, da diese von der Kommission in spateren Landerberichten bewertet werden. * Diese wichtigsten MaBnahmen
entsprechen den Etappenzielen 136 und 137 des deutschen Aufbau- und Resilienzplans, die im Rahmen eines Zahlungsantrags
im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat als erreicht bewertet wurden.

Quelle: Jahrlicher Fortschrittsbericht Deutschlands und Bewertung der Kommission.




Dieser Anhang bietet einen
indikatorbasierten  Uberblick iiber das
deutsche Steuersystem. Er gibt einen Uberblick
Uber den Steuermix, die Wettbewerbsfahigkeits-
und Fairness-Aspekte des Steuersystems sowie die
Steuererhebung und die Steuerdisziplin. Im Bereich
der Besteuerung wurden in den landerspezifischen
Empfehlungen von 2025 fir Deutschland
Herausforderungen in Bezug auf den Steuermix
aufgezeigt, die es zu bewaltigen gilt, um inklusives
Wachstum und nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit
zu fordern, einschlieBlich besserer Arbeitsanreize
flr Zweitverdiener. Dariiber hinaus umfasst das
Reform- und Investitionspaket, das der
Verldngerung des Anpassungszeitraums flr den
mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan
Deutschlands zugrunde liegt, die Ausweitung der
Forschungszulage (siehe unten).

Abbildung A3.1: Steuereinnahmen nach
Wirtschaftsbereich im Jahr 2024, in %, DE
(auBerer Ring) und EU-27 (innerer Ring)

17.6

57.3
25.1

o Taxes on labour = Taxes on consumption = Taxes on capital

Quelle: Data on Taxation Trends, GD TAXUD.

Die Struktur der Steuereinnahmen in
Deutschland ist stark auf die Besteuerung
des Faktors Arbeit ausgerichtet. Im Jahr 2024
beliefen sich die Einnahmen aus den Steuern auf
Arbeit (Einkommensteuer und Sozialbeitrage) auf
22,7 % des BIP, wovon allein die Sozialbeitrdge
etwa 16,29% ausmachten (Tabelle A3.1). Die
Verbrauchsteuern machten 9,9 % des BIP aus, der
gréBte Teil davon entfiel auf die Mehrwertsteuer
(6,9 9%). Kapitalsteuern machten 7,0 % aus. Auf
periodische Grundsteuern entfielen lediglich 0,4 %
des BIP; damit lagen sie deutlich unter dem EU-
Durchschnitt von 0,9 %. Dies deutet darin hin, dass
Potenzial zur Steigerung der Einnahmen und
gleichzeitig zur Unterstiitzung der kommunalen
Finanzen besteht. Die Umweltsteuern beliefen sich
2024 auf 1,759% des BIP, wahrend der EU-
Durchschnitt bei 2,08°% des BIP liegt. Der
Einnahmenmix weicht somit erheblich von den

ANHANG 3: BESTEUERUNG .=="‘i". '
TANT

politischen Zielen der EU ab, die Besteuerung auf

weniger verzerrend wirkende Steuern auf Grund 8 oo
und Boden, Konsum und Umweltfaktoren zu /\/
verlagern (Abbildung A3.1). “'
10 Nauines
Abbildung A3.2: Steuer- und Abgabenbelastung fiir -
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Hinweis: Die Steuer- und Abgabenbelastung des
Zweitverdieners entspricht der Steuer- und Abgabenbelastung
eines Haushalts, die sich aus dem Verdienst eines
Zweitverdienenden von 67 % des Durchschnittslohns ergibt.
Der Wert entspricht nicht der Gesamtsteuer- und
Abgabenbelastung des Haushalts. Bei dem Haushalt wird
davon ausgegangen, dass der Erstverdiener 100 % des
Durchschnittseinkommens verdient und es sich um einen
kinderlosen Haushalt handelt. Zur Methodik der Steuer- und
Abgabenbelastung flr Zweitverdienende siehe OECD (2024),
Taxing Wages 2024 (Besteuerung der Einkommen 2024).
Quelle: Europaische Kommission.

Die Besteuerung des Faktors Arbeit ist
deutlich hdher und weniger progressiv als im
EU-Durchschnitt. Abbildung A3.2 zeigt, dass die
Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors
Arbeit®® bei Alleinstehenden in Deutschland 2025
weit Uber dem EU-Durchschnitt lag — nicht nur bei
Personen mit Durchschnittsverdienst, sondern auch
bei solchen mit niedrigen Gehaltern (50 % bzw.

80 Dije Steuer- und Abgabenbelastung ist ein Indikator fuir die
Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit, die fiir
verschiedene Einkommensstufen ermittelt werden kann. Sie
ist definiert als Summe der Einkommensteuer und der
Sozialbeitrage der Arbeitnehmer und Arbeitgeber und anderer
Pflichtbeitrage, ausgedriickt als prozentualer Anteil der
Gesamtarbeitskosten (bestehend aus dem Nettolohn, der
Einkommensteuer, den Sozialbeitragen und anderen
Pflichtbeitragen).  Die  Daten  zur  Steuer-  und
Abgabenbelastung in den Landerberichten 2026 werden von
der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europaischen
Kommission berechnet und beruhen auf dem EUROMOD-
Modell. In fruheren Landerberichten beruhten sie auf dem
Steuer- und Sozialleistungsmodell der OECD. Auch wenn die
zugrunde liegende Methodik sehr ahnlich ist, kdnnen die
Ergebnisse aufgrund unterschiedlicher Annahmen zwischen
den beiden Modellen unterschiedlich ausfallen.



67 % des Durchschnittseinkommens) und bei
solchen mit hohen Gehdltern (167 % des
Durchschnittseinkommens). Die  Steuer- und
Abgabenbelastung fir Zweitverdiener mit 67 %
des Durchschnittseinkommens, deren Partner
100 % des Durchschnittseinkommens verdienen,
lag deutlich tber dem EU-Durchschnitt. Darlber
hinaus war die Differenz zwischen der Steuer- und
Abgabenbelastung flr Zweitverdiener mit 67 %
des Durchschnittseinkommens und fur
Alleinstehende in Deutschland besonders hoch,
was auf die wichtige Rolle hindeutet, die das
System der gemeinsamen Besteuerung von Paaren
(Ehegattensplitting) bei der Verringerung der
Arbeitsanreize fiir Zweitverdiener spielt. Die
Differenz zwischen der Steuer- und
Abgabenbelastung  flir  Spitzen- und  fir
Geringverdiener (d. h. Personen mit 167 % bzw.
50% des Durchschnittseinkommens) ist in
Deutschland deutlich geringer als in der EU
insgesamt, was auf die geringe Progressivitat des
Lohnsteuersystems hindeutet.

Das Steuer- und Sozialleistungssystem
verringert die Einkommensungleichheit. Die
Differenz des Gini-Koeffizienten vor und nach
Steuern und Transferleistungen wird auf etwa
10,9 Prozentpunkte geschatzt und liegt damit
deutlich  Uber dem  EU-Durchschnitt  von
7.8 Prozentpunkten®!. Dies deutet zwar darauf hin,
dass das Steuer- und Sozialleistungssystem eine
wichtige Umverteilungsfunktion erfiillt, doch wird
seine Progressivitdt durch mehrere Faktoren
eingeschrankt: Die Sozialversicherungsbeitrdge
sind gedeckelt, und Kapitalertrdge werden
gesondert und oft niedriger besteuert (mit 25 %),
da sie von Sozialversicherungsbeitragen befreit
sind. Die Steuer- und Abgabenbelastung bei
Geringverdienern liegt nach wie vor deutlich Gber
dem EU-Durchschnitt, und hohe Grenzsteuersatze
fur Zweitverdiener halten von einer
uneingeschrankten Erwerbsbeteiligung ab.

Das System ist jedoch komplex und
insgesamt nur begrenzt progressiv, was
teilweise negative Arbeitsanreize schafft. Mit
Uber 500 verschiedenen Arten von Leistungen ist

61 Mit dem Gini-Koeffizienten wird gemessen, inwieweit die

Einkommensverteilung innerhalb eines Landes von einer
vollkommen gleichen Verteilung abweicht. Ein Koeffizient
von 0 bedeutet vollkommene Gleichheit, d. h., alle haben das
gleiche Einkommen, wahrend ein Koeffizient von 100
vollkommener Ungleichheit entspricht, d. h., nur eine einzige
Person erhalt das gesamte Einkommen.

das Sozialtransfersystem komplex, was dazu fiihrt,
dass berechtigte Anspriche nicht in vollem
Umfang geltend gemacht werden, wahrend eine
hohe Transferentzugsrate Arbeitsanreize mindert.
Mogliche Verbesserungen wurden kuirzlich von der
Sozialstaatskommission aufgezeigt (siehe
Anhang 12). Eine Senkung der Einkommensteuer,
insbesondere flr niedrige und mittlere Einkommen,
ist im Koalitionsvertrag der Regierung weiterhin
vorgesehen und konnte den Mittelstandsbauch
abflachen. Die ab 2026 geltende Aktivrente
ermdoglicht es Arbeitnehmern, die das Rentenalter
erreicht haben, steuerfrei bis zu 2 000 EUR pro
Monat hinzuzuverdienen, wodurch Anreize fiir eine
léngere Erwerbstatigkeit geschaffen werden.



Tabelle A3.1: Indikatoren zur Besteuerung

Germany EU-27
2019 2022 2023 2024 2025|2019 2022 2023 2024 2025

Total taxes (including compulsory actual social contributions) (% of

Tax structure GDP) 401 401 388 396 399 397 390 394
Taxes on labour (% of GDP) 225 222 218 227 206 201 199 203
of which, social security contributions (SSC, % of GDP) 155 154 155 162 130 127 127 130
By tax base Taxes on consumption (% of GDP) 107 105 9.8 9.9 112 109 105 106
of which, value added taxes (VAT, % of GDP) 6.9 73 6.9 6.9 7.1 74 7.1 7.1
Taxes on capital (% of GDP) 6.9 75 7.1 7.0 8.1 87 8.5 85
Personal income taxes (PIT, % of GDP) 96 95 89 9.2 96 9.4 93 96
Corporate income taxes (CIT, % of GDP) 26 31 3.0 29 26 32 32 31
Total property taxes (% of GDP) 11 12 1.0 09 22 21 19 18
Some tax types
Recurrent taxes on immovable property (% of GDP) 04 04 04 04 12 1.0 09 09
Environmental taxes (% of GDP) 24 18 1.7 175 26 21 21 208
Effective carbon rate in EUR per tonne of CO, equivalents na na 969 na na na 848 na

Tax wedge at 50% of average wage (single person) (*)

Tax wedge at 100% of average wage (single person) (*)
Progressivity &

389 375 382 387 394 324 316 315 315 316
466 453 457 460 466 401 397 399 399 400

- — Corporate income tax - effective average tax rates (1) (*) 303 297 297 306 200 192 190 193
Difference in Gl_n| coefficient before ar.1d after taxes and cash social 79 112 113 109 78 80 79 78
transfers (pensions excluded from social transfers) (2) (*)

. A Outstanding tax arrears: total year-end tax debt (including debt
U3 admmnlstratmn S considered not collectable) / total revenue (in %) (*) L0 27 = na L na
compliance
VAT gap (% of VAT total tax liability, VTTL) (**) 105 6.6 97 9.7 105 73 8.2 na

) Forward-looking Effective Tax Rate (KPMG).

*) Einfacher Durchschnitt der EU-27.

(1

(2) Je hoher der Wert, desto starker die Umverteilungswirkung der Besteuerung.
(

(

**) Prognostizierter Wert flir 2024. EU-27 bezieht sich auf den Medianwert. Fiir weitere Daten zu den Steuereinnahmen sowie zur
angewandten Methodik siehe die Webseite Data on Taxation Trends.

Quelle: Europaische Kommission, OECD, ISORA.

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer ist
komplex, regressiv und weist weiteres
Einnahmenpotenzial auf. Obwohl die
Vermdgensungleichheit in Deutschland zu den
héchsten im Euro-Wahrungsgebiet gehort (siehe
Anhang 12), fihren komplexe Regelungen fiir
Freibetrage bei der Erbschafts- und
Schenkungsteuer derzeit dazu, dass die effektiven
Steuersatze bei kleinen und mittelgroBen
Erbschaften hoéher sind als bei groBen.
Insbesondere die Ubertragung von
Betriebsvermdgen ist steuerlich stark begtinstigt®2.
Ein niedrigerer Gesamtsteuersatz, eine breitere
Bemessungsgrundlage ohne besondere
Steuerbefreiungen in Verbindung mit groBzligigen
Stundungsmoglichkeiten  fir  nicht  liquides
Betriebsvermdgen und Freibetrdgen zum Schutz
kleinerer Erbschaften kdnnten den
Verwaltungsaufwand verringern, Anreize zur
Steuervermeidung mindern und zu einer
gerechteren Verteilung der Steuerlast fiihren®,
Eine solche Reform scheint moglich, ohne die

62 Malmendier, U., Schnitzer, M., Truger, A. und Werding, M.
(2026), Reformbedarf bei der Erbschaft- und
Schenkungsteuer in Deutschland.

63 Fuest, C, Peichl, A. und Windsteiger, L. (2026). Zur Reform der
Erbschaftsteuer.

Geschaftskontinuitat zu gefahrden®, und konnte
die Steuereinnahmen von 12 Mrd. EUR um etwa 2
bis 8 Mrd. EUR erhthen®. Eine Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts Uber die derzeit
geltende  Regelverschonung von  geerbtem
Betriebsvermdgen wird bis Ende 2026 erwartet.

Der Abbau umweltschadlicher Subventionen
konnte ebenfalls zur Erhdhung der
Steuereinnahmen fiihren. Deutschland fihrte
2021 einen nationalen CO,-Preis ein, doch im
Vergleich zu anderen Landern werden mit anderen
Umweltsteuern nur maBige Einnahmen erzielt.
Dies ist zum Teil auch auf Steuererleichterungen
zurtickzufuhren, mit  denen den hohen
Energiepreisen begegnet wird, um die Wirtschaft
und die privaten Haushalte zu schitzen. Die im
Vergleich zu Benzin generell niedrigere
Besteuerung von Dieselkraftstoff (Dieselprivileg)
ist jedoch okologisch nicht zu rechtfertigen, und
ihre Abschaffung kénnte die Steuereinnahmen um

64

Dorrenberg, P. und Langenmayr, D. (2026), Betriebsvermdgen
in der Erbschaftsteuer: Was spricht fiir Ausnahmen — und
was dagegen?

65 Bach, S. und Sinclair, T. (2026), Erbschaftsteuerreform:
Verglnstigungen abbauen, Freibetrage erhéhen,
Steuertarifstufen reduzieren. DIW Wochenbericht 4/2026.
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7 Mrd. EUR erhohen®®. Im Jahr 2026 sind die
umweltschadlichen Subventionen noch weiter
angestiegen, und zwar durch héhere
Steuerverglinstigungen fur in der Landwirtschaft
verwendeten Dieselkraftstoff (Agrardiesel) und die
Pendlerpauschale.

Die Besteuerung von Grund und Boden spielt
nur eine untergeordnete Rolle. Im Jahr 2025
trat eine langst (berfdllige Reform der
kommunalen Grundsteuer in Kraft, die jedoch nicht
auf eine Erhdhung der Einnahmen abzielte.
GroBziigige Steuerverglinstigungen fr
Kapitalertrage aus dem Verkauf oder der
Vermietung bestehender Gebdude verzerren die
Kapitalallokation, tragen zu steigenden
Wohnungspreisen bei und verscharfen die
Ungleichheit. Die Abschaffung oder eine gezieltere
Ausrichtung als Anreiz flir den Ausbau des
Wohnungsangebots kdnnte bis zu 12 Mrd. EUR pro

Jahr einbringen. Gewinne von
Immobiliengesellschaften sind vollstandig von der
kommunalen  Gewerbesteuer befreit, deren

durchschnittlicher Steuersatz bei 15 % liegt; dies
fihrt zu einem Ausfall von Steuereinnahmen in
Hohe von rund 5 Mrd. EUR®’. Fur die Lander stellt
die Grunderwerbssteuer neben der Erbschafts- und
Schenkungsteuer eine wichtige Einnahmequelle
dar. Steuern auf die Immobilienlibertragung wirken
jedoch  abschreckend und bremsen die
Mobilisierung von Flachen.

Die Besteuerung von Kapitalgesellschaften
ist relativ hoch. In Deutschland setzt sich die
Gesamtsteuerbelastung flir Kapitalgesellschaften

aus drei Hauptkomponenten zusammen:
Korperschaftsteuer mit einem Steuersatz von
159, Solidaritdatszuschlag von 559% und

kommunale Gewerbesteuer, deren Hohe je nach
Gemeinde variiert. Die durchschnittliche effektive
Steuerlast auf Gewinne liegt bei rund 29,7 % und
ist damit die hochste in der EU (EU-Durchschnitt:
12,7 9%). In Verbindung mit komplexen Vorschriften
und einer getrennten Verwaltung auf Lander- und

Bundesebene verursacht das System der
Unternehmensbesteuerung erhebliche
Befolgungskosten und wirkt sich

investitionshemmend aus.

6 Bundesrechnungshof (2025), MaBnahmen zur Starkung der
Einnahmenbasis.

67 QECD Economic Surveys: Germany 2025.

Es wurden jedoch Reformanstrengungen
unternommen, um die Investitionsanreize zu
erhdhen und Deutschland als
Unternehmensstandort steuerlich
wettbewerbsfdhiger zu machen. Um die
steuerlichen Rahmenbedingungen fur
Unternehmen zu verbessern, verabschiedete
Deutschland im Juli 2025 ein Gesetz fir ein
Investitionssofortprogramm, um den
Wirtschaftsstandort Deutschland zu starken. Mit
diesem Gesetz wird unter anderem eine degressive
Abschreibung auf bewegliche Sachanlagen von bis
zu 30 % fir Investitionen zwischen Juli 2025 und
Ende 2027 wieder eingefiihrt. AuBerdem ist in dem
Gesetz die erste Senkung des
Korperschaftsteuersatzes seit 2008, und zwar
schrittweise um 1 Prozentpunkt pro Jahr zwischen
2028 und 2032 von 15 % auf 10 %, sowie eine
verbesserte  steuerliche  Beglinstigung  von
einbehaltenen Gewinnen bei
Personengesellschaften und Einzelunternehmen,
die der Einkommensteuer unterliegen, vorgesehen.
Zudem wurde die steuerliche Forderung von
Forschung und Entwicklung (Forschungszulage)
verbessert, um Anreize flUr Investitionen in
Innovation zu schaffen.

Die kommunale Gewerbesteuer ist trotz
groBer regionaler Unterschiede nach wie vor
eine der wichtigsten Einnahmequellen der
Gemeinden in Deutschland. Die Kommunen sind
in hohem MaBe auf die Gewerbesteuer
angewiesen, die 2024 fast die Halfte ihrer
Steuereinnahmen  ausmachte®®, Um  dem
Steuerwettbewerb zwischen den Gemeinden
entgegenzuwirken und die Einnahmen zu
stabilisieren®®, hat die Bundesregierung kuirzlich die
Untergrenze flir die Gewerbesteuer-Hebesatze
angehoben.

Die Steuerehrlichkeit ist in Deutschland im
Allgemeinen gut, es bestehen jedoch nach
wie vor Liicken. Die Mehrwertsteuer-
Erhebungsliicke betrug in den Jahren 2023 und
2024 9,7 %, was einem Steuerausfall von

8 https://www.iwkoeln.de/studien/martin-beznoska-tobias-
hentze-bjoern-kauder-eine-reform-der-gewerbesteuer-fuer-
tragfaehige-kommunalfinanzen.html. Bundesministerium der
Finanzen (2025), Eckdaten zur Entwicklung und Struktur der
Kommunalfinanzen 2015 bis 2024.

69 Beznoska, M., Hentze, T. und Kauder, B. (2026), Eine Reform
der Gewerbesteuer fiir tragfahige Kommunalfinanzen. IW-
Kurzbericht Nr. 18, 10. Marz 2026.
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32 Mrd. EUR im Jahr 2024 entspricht’. Von den
potenziellen Mehrwertsteuereinnahmen sind dem
Staat im Jahr 2024 11,7 % aufgrund nationaler
Steuerbefreiungen und ermaBigter Steuersdtze
entgangen. Die Steuerbefreiungen wurden 2026
mit der Senkung des Mehrwertsteuersatzes in der
Gastronomie von 19 % auf 7 % ausgeweitet’*. Die
Korperschaftsteuer-Erhebungsliicke wird auf 7,6 %
geschatzt und liegt damit unter dem EU-
Durchschnitt von 10,9 %. Die Vollziehung kdnnte
verbessert werden, um zu Danemark, den
Niederlanden und Finnland, wo die
Steuermindereinnahmen bei der
Unternehmensbesteuerung etwa 2 % betragen,
oder Osterreich, wo 3,8% nicht vereinnahmt
werden, aufzuschlieBen’. Dariiber hinaus gehdren
durch Gewinnverlagerungen verursachte
Einnahmenausfélle bei der Koérperschaftsteuer zu
den hdochsten in der EU - Gewinne in Hohe von
1,6 % des BIP werden ins Ausland verlagert, was
zu einem Verlust von 28 % der erhobenen
Korperschaftsteuer fuhrt’>. Die ausstehenden
Steuerriickstande (einschlieBlich uneinbringlicher
Forderungen) sind auf rund 3,19% der
Steuereinnahmen gestiegen. In Deutschland gibt
es keine offizielle Schatzung der
Einkommensteuer-Erhebungsliicke; die
Schattenwirtschaft wird auf etwa 8,8 % des BIP
geschatzt. Die Offshore-Steuerhinterziehung durch
nicht erklarte Auslandsguthaben beldauft sich auf
rund 0,24 % des BIP”* 7>,

Die Digitalisierung der Steuerverwaltung
verlauft schleppend und fragmentiert. Im
Gegensatz zu den meisten EU-Mitgliedstaaten
verfiigt Deutschland Uber keine nationale Strategie
fur die Besteuerung der digitalen Wirtschaft. Die
Zustandigkeiten sind zwischen Bund und Landern
aufgeteilt, und bei dem schon lange laufenden IT-

70 Europaische Kommission, Syntesia, Poniatowski, G., Bonch-
Osmolovsky, M., Smietanka, A. et al. (2025), VAT gap in
Europe — Report 2025.

7L Boysen-Hogrefe, J. (2025), Gastro-Mehrwertsteuer: Keine
Uberzeugenden Griinde. Wirtschaftsdienst, 2025/6.

72 Europaische Kommission (2025), Corporate Income Tax Gap
Towards an European approach to measuring losses in
corporate tax revenues, Final Report.

73 Tarslav, T., Wier, L. und Zucman, G. (2023), The missing
profits of nations. The Review of Economic Studies, Band 90,
Ausgabe 3.

74 VAT Gap report 2025.

7> Mind the Gap - Landerbogen Deutschland,
Abschnitt 2: Monitoring of compliance gaps.

Projekt ,KONSENS“ kommt es immer wieder zu
Verzégerungen und  Kostenlberschreitungen.
Vorausgeflllte elektronische Steuererklarungen
sind nur fir die Einkommensteuer verfligbar;
Unternehmen miussen weiterhin alle Felder fiir die
Korperschaftsteuer und die Mehrwertsteuer
manuell ausfiillen. Der Anteil der elektronischen
Einreichungen bei der Einkommensteuer (rund
79 %) und der Umsatzsteuer (rund 95 %) liegt
immer noch unter dem EU-Durchschnitt. KiI-
Instrumente wie das Risikobewertungssystem X-
PIDER und virtuelle Assistenten werden auf
Bundesebene eingesetzt, in den Landern jedoch
bisher kaum. Mit dem Wachstumschancengesetz
aus dem Jahr 2024 wurden die obligatorische
elektronische  Rechnungsstellung und  eine
elektronische Meldeplattform fiir die Umsatzsteuer
eingeflihrt, um die Steuerehrlichkeit zu verbessern
und die Mehrwertsteuer-Erhebungsliicke  zu
verkleinern’®.

Der Skandal im Zusammenhang mit
Dividendenarbitrage in Deutschland hat
deutlich gemacht, wie sehr Steuerbetrug den
o6ffentlichen Finanzen schaden kann. Bei
,Cum-Ex“- und ,Cum-Cum“-Geschdften wurden
Aktien zwischen mehreren Beteiligten hin- und
hergeschoben, sodass mehrere Anleger die
Erstattung der Quellensteuer beantragen konnten,
die jedoch nur einmal gezahlt worden war.
Untersuchungsberichten zufolge wurden dem
deutschen Staat durch diese Machenschaften
zwischen 2000 und 2020 schatzungsweise rund
36 Mrd. EUR aus dem Bundeshaushalt entzogen”.
Die Regierung teilte dem Parlament im Jahr 2023
mit, dass durch rechtskraftige Gerichtsurteile etwa
3 Mrd. EUR eingezogen worden seien’,
Deutschland hat seine Gesetze verscharft und wird
2027 im Rahmen der FASTER-Richtlinie der EU ein
standardisiertes Melderegime einfiihren, um
ahnliche Betrugsfélle zu verhindern. Deutschland
wird von der Kommission technische
Unterstiitzung bei der Umsetzung der FASTER-
Richtlinie erhalten.

76 Mind the Gap - Landerbogen Deutschland, Abschnitt 5:
Digital transformation of the tax administration.

77 CORRECTIV: The CumEx Files.

78 https://dserver.bundestag.de/btd/21/005/2100548.pdf.
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PRODUKTIVITAT

ANHANG 4: INNOVATION IN DER WIRTSCHAFT

Deutschland verliert als traditionell starker
Akteur im Bereich Forschung und Innovation
(Ful) an Bedeutung. Zur Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen von 2025 sind
Reformen erforderlich, die darauf abzielen,
Innovationen zu fordern, indem die kommerzielle
Verwertung von Forschungsergebnissen erleichtert
und die offentlichen Mittel fir transformative
Innovationen aufgestockt werden, und die
Diversifizierung der  Wirtschaft und die
Unternehmensdynamik zu erleichtern und private
Investitionen anzukurbeln, indem Unternehmertum
gefordert und der Zugang zu Finanzmitteln fir
Start-up- und Scale-up-Unternehmen verbessert
wird. Der Europdische Innovationsanzeiger 2025
stuft Deutschland als ,starken Innovator® ein,
wobei die Leistung Uber dem EU-Durchschnitt
(111,1 %) liegt, wenn auch tendenziell ricklaufig
ist’”® und es erhebliche regionale Unterschiede gibt
(siehe Anhang 18). Die FuE-Intensitat
Deutschlands® liegt Uber dem EU-Durchschnitt,
stagniert aber seit 2018 bei rund 3,1 % und bleibt
damit hinter dem von Deutschland selbst
gesetzten Ziel von 3,5 %®! bis 2030 und hinter den
weltweiten Spitzenreitern wie Israel (6,3 %),
Sidkorea (4,96 %), den USA und Japan (beide
3,4 %)% zurick. Die Ful-Leistung Deutschlands
wirde von einer zeitnahen Umsetzung der im
Koalitionsvertrag der neuen Regierung und in der
neuen Hightech-Agenda Deutschland
vorgesehenen MaBnahmen profitieren®®. Ebenso
ware es von Vorteil, dafiir zu sorgen, dass die Ful-
Finanzierung eine klare Prioritat bleibt und dass ihr
Umfang, ihre Wirksamkeit und ihre Effizienz
kontinuierlich gestarkt werden. Die Unternehmen
fuhren nach und nach digitale Technologien ein
und liegen damit im EU-Durchschnitt. Allerdings ist

79 Europaische Kommission (2025), European Innovation
Scoreboard (EIS), Country profile: Germany, ec.europa.eu.

80 Bruttoinlandsausgaben fir FUE in Prozent des BIP.

81 Im Koalitionsvertrag von 2025 wird das Ziel einer FUE-
Intensitat von 3,5 % bekraftigt, das nun bis 2030 (statt
2025) erreicht werden soll.

82 Auch der Abstand zu China ist fast verschwunden, das seine
FuE-Intensitat von 0,9 % im Jahr 2000 auf 1,8 % im Jahr
2010, 2,4 % im Jahr 2020 und 2,8 % im Jahr 2025 erhoht
hat.

85 Die (2025 ins Leben gerufene) Hightech Agenda Deutschland
ist eine nationale Forschungs- und Innovationsoffensive, die
darauf abzielt, die Wissenschaft und sechs
Schldsseltechnologien zu starken, um Deutschland als
fihrenden Hightech-Standort zu positionieren.

die Nutzung der Datenanalyse ins Stocken geraten.
Eine verstarkte Digitalisierung konnte die
Unterreprdsentanz Deutschlands in
wachstumsstarken Branchen ausgleichen und die

langfristige Wettbewerbsfdhigkeit des Landes
starken.

Wissenschaftsexzellenz

Deutschland verfiigt iiber eine starke
offentliche Forschungsbasis, doch sind
Reformen nétig, um ihre Leistung

aufrechtzuerhalten. Das Wissenschaftssystem
des Landes ist in einem gut etablierten Netz
offentlicher  Forschungseinrichtungen verankert
und wird durch zahlreiche Ful-Férderprogramme
unterstlitzt®®. Dennoch liegt der Einfluss der
deutschen Forschung — gemessen am Anteil der
Veroffentlichungen, die zu den weltweit
meistzitierten 10 % gehdren — nur knapp Uber dem
EU-Durchschnitt (10,2 % gegeniiber 9,4 % im Jahr
2022). Dieser Einfluss hat im Laufe der Zeit leicht
abgenommen, was auch auf allgemeine globale
Verdnderungen zurtickzufiihren ist. Wenngleich die
offentlichen FuE-Investitionen Uber dem EU-
Durchschnitt liegen (0,92 % des BIP gegeniber
einem EU-Durchschnitt von 0,72 % im Jahr 2024),
stagnieren sie als Anteil am BIP weitgehend,
sodass ihr Beitrag zu dem angestrebten Ziel von
35% des BIP geringer ausfallen konnte®®. In
diesem Zusammenhang wdre es von grofBem
Nutzen, i) sicherzustellen, dass die in der Hightech-
Agenda Deutschland vorgesehenen 18 Mrd. EUR
zusatzlich zu den bestehenden Haushaltsmitteln
bereitgestellt werden, um strategische
Technologien zu unterstlitzen, und i) das
Sondervermdgen Infrastruktur zur Stdrkung der
Forschungsinfrastruktur und der Hochschulen zu
nutzen. Das deutsche Forschungssystem konnte
auch von einer Steigerung der Attraktivitat und
Transparenz von Forschungslaufbahnen und einer
Modernisierung der Personalstrukturen profitieren.

84 Bundesbericht Forschung und Innovation (2024).

8 |n der Literatur wird ein Verhaltnis von einem Drittel zu zwei
Dritteln zwischen 6ffentlichen und privaten FUE-Ausgaben
als geeigneter Mix angesehen. Siehe beispielsweise OECD
(2003), Targeting R&D: Economic and Policy Implications of
Increasing R&D Spending. Fur Deutschland wiirde dies einen
Zielwert von 1,16 % ergeben (d. h. ein Drittel von 3,5 %).
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Dies konnte insbesondere durch die Schaffung
zusdtzlicher dauerhafter Posten unterhalb der
Professorenebene und durch die Starkung des
Tenure-Track-Programms erreicht werden®®,

Der deutsche Ful-Férderrahmen konnte
wirksamer und effizienter gestaltet werden.
Derzeit wird nur bei einer Minderheit der Ful-
Forderprogramme des Bundes eine Evaluierung
des kausalen Effekts durchgefiihrt, um zu
Uberpriifen, ob ihre Ziele kosteneffizient erreicht
werden®.  Angesichts der  mehrschichtigen
offentlichen Ful-Finanzierung - auf Bundes- und
auf Landerebene - konnte ein systematischerer
und  koordinierterer  Evaluierungsansatz  die
Gesamtwirkung  erhdhen. Breit  angelegte
Initiativen wie die Exzellenzstrategie wirden von
einer grindlichen Evaluierung ihrer Wirksamkeit
bei der Starkung der kritischen Masse in der
Spitzenforschung profitieren®. Unterdessen stellen
komplexe Verwaltungs- und Berichtspflichten nach
wie vor eine Belastung fur die Empfanger dar und
verlangsamen die Entscheidungsfindung und die
Durchfiihrung von Ful-Tatigkeiten. Dazu gehdren
aufwendige Verfahren zur Beantragung von
Fordermitteln und langwierige Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftréage®. Vor diesem
Hintergrund ware eine rasche Annahme des
geplanten Innovationsfreiheitsgesetzes, mit dem
birokratische Hirden bei der Sicherung von
Forschungsmitteln abgebaut werden sollen, von
groBem Nutzen®.

8 |m internationalen Vergleich weist Deutschland einen sehr
geringen Anteil an unbefristeten akademischen Stellen auf.
In der frihen Laufbahnphase sind 96 % der Forschenden
befristet beschaftigt; selbst bei promoviertem Personal sind
90 % der Stellen befristet. Wissenschaftsrat (2025),
Personalstrukturen im deutschen Wissenschaftssystem.

87 Expertenkommission Forschung und Innovation (2024),
Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer
Leistungsfahigkeit Deutschlands 2024, e-fi.de.

8 OECD (2025), OECD Economic Survey: Germany 2025 und
Schubert et al. (2024), Research, Technology and Innovation
Policy Must Focus on the Generation of Critical Mass sowie
Expertenkommission Forschung und Innovation (2026),
Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer
Leistungsfahigkeit Deutschlands 2026.

89 Sjehe beispielsweise Stifterverband (2025), Wege aus der
Biirokratie.

%0 Mit dem Innovationsfreiheitsgesetz, das derzeit
ausgearbeitet wird, sollen burokratische Hirden bei der
Sicherung von Forschungsmitteln abgebaut, der
Verwaltungsaufwand verringert und die Innovationsfreiheit
gestarkt werden. Konkrete Vorschlage dazu, was das Gesetz
beinhalten sollte, finden sich unter anderem in der

Unternehmensinnovationen

Die Abhangigkeit Deutschlands von Sektoren
mit mittlerem Technologieniveau und eine
schwachere Innovationsleistung lassen Lock-
in-Effekte und Schwierigkeiten bei der
Anpassung an neue Technologien vermuten.
Die  FuE-Ausgaben der Unternehmen als
Prozentsatz des BIP liegen deutlich tiber dem EU-
Durchschnitt (2,14 % gegeniber 1,49 % im Jahr
2024), stagnieren jedoch seit einigen Jahren
weitgehend und liegen deutlich unter denen der
weltweiten Spitzenreiter. Die FuE-Tatigkeit in
Deutschland konzentriert sich auf Branchen mit
mittlerem Technologieniveau wie die
Automobilindustrie und ist noch stdrker von Mid-
Tech-Branchen abhangig als die EU insgesamt®*.
Die Ausrichtung auf neue Technologiefelder
verlauft im Vergleich zu den USA schleppend. Dies
spiegelt sich auch in einem Rickgang der
Patentanmeldungen wider, die zwar im EU-
Durchschnitt nach wie vor hoch, in den letzten
zwolf Jahren jedoch erheblich zuriickgegangen
sind®2. Um den Ubergang zu Hightech-Bereichen zu
fordern und der landerspezifischen Empfehlung
von 2025 zur Aufstockung der 6ffentlichen Mittel
fur transformative Innovationen zu entsprechen,
unterstiitzt die Bundesagentur fur
Sprunginnovationen (SPRIND) die Entwicklung
bahnbrechender Technologien. Die Ergebnisse der
ersten Evaluierung zeigen, dass die Instrumente
der Agentur gut geeignet sind, bahnbrechende
Innovationen zu fordern, insbesondere weil das
SPRIND-Freiheitsgesetz  der  Agentur  mehr

Veroffentlichung mit dem Titel ,Keine Zeit verlieren in der
Forschungs- und Innovationspolitik” der Expertenkommission
Forschung und Innovation (2025).

3l Sjehe OECD (2022), Innovation Review: Germany 2022,
oecd-ilibrary.org; Dietrich et al. (2024), EU-Innovationspolitik:
Wie entkommt Europa der ,Midtech-Falle*, und Europaische
Kommission, 2023 EU Industrial R&D Investment
Scoreboard.

%2 Die im Rahmen des Vertrags Uber die internationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Patentwesens
eingereichten Patentanmeldungen pro Milliarde BIP (in
Kaufkraftstandards EUR) beliefen sich 2022 auf 4,3 (EU-
Durchschnitt: 2,8), verglichen mit 5,9 im Jahr 2016 und 7,2
im Jahr 2010. Auch aus anderen Quellen geht ein
langsamerer Anstieg der Patentintensitét (pro
1 Mio. Beschaftigten) fiir FUE-intensive Technologien im
Vergleich zu anderen Landern weltweit hervor, siehe:
https://www.e-fi.de/dashboard/dev/patente/patentintensitaet.
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Autonomie verliehen hat®. Es besteht jedoch
Spielraum flr die Schaffung von noch mehr
Flexibilitat®. Der Haushalt der Agentur wurde
aufgestockt, liegt aber nach wie vor unter dem der
einschlagigen Akteure in anderen Landern (im
Verhéltnis zum BIP)%; einschlagige Fachgremien
fordern mehr  Mittel flir bahnbrechende
Innovationen®.

Die Einfilhrung digitaler Technologien in
Unternehmen nimmt allmahlich Fahrt auf,
und Deutschland ist sehr engagiert, um seine
digitalen Technologien und Infrastrukturen
voranzubringen. Das Land schneidet bei der
grundlegenden digitalen Intensitdat von KMU und
bei der Einfihrung von Kl in den Unternehmen
besser ab als der EU-Durchschnitt. Die Cloud-
Einfihrung in den Unternehmen entspricht nach
wie vor weitgehend dem EU-Durchschnitt, wahrend
die Nutzung von Datenanalysen stagniert (37,1 %
im Jahr 2023 und 37,7 % im Jahr 2025). Dies
steht im Gegensatz zu den kontinuierlichen
Fortschritten auf EU-Ebene (33,3 % im Jahr 2023
und 39,9% im Jahr 2025). Um die digitale
Akzeptanz und Innovationen zu férdern, flhrt
Deutschland neue MaBnahmen ein und aktualisiert
bestehende: KI Service Desks unterstiitzen
Unternehmen und offentliche Verwaltungen bei
der Einflihrung und Entwicklung von Kl-Lésungen.
Der ERP-Forderkredit flr Digitalisierung deckt nun
grundlegendere digitale Bedlrfnisse ab, z. B.
Produktverbesserungen durch digitale
Technologien. Unterdessen wird im Rahmen eines
Digitalisierungs-Checks die digitale Reife der
Unternehmen evaluiert, um Investitionen zu
optimieren. Im Halbleiterbereich wird das wichtige
Vorhaben von gemeinsamem  europdischem
Interesse (IPCEI) im Bereich Mikroelektronik und
Kommunikationstechnologien durch eine
Mikroelektronik-Strategie fur Forschung,
Fachkrafte und Produktion erganzt. Damit sollen

9% Fraunhofer ISI (2025), Evaluation der Bundesagentur ftir
Sprunginnovationen SPRIND GmbH.

34 Expertenkommission Forschung und Innovation (2024),
Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer
Leistungsfahigkeit Deutschlands 2024, e-fi.de.

%> Beispiele hierfr sind die Defense Advanced Research
Projects Agency (USA), ARIA (Vereinigtes Kdnigreich), der
Innovationsfonds Danemark und Innosuisse (Schweiz);
direkte Vergleiche sind aufgrund unterschiedlicher Mandate
und Ziele schwierig.

% Sjehe auch Grimm et al. (2025), Eine Wachstumsagenda ftr
Deutschland, in der mehr Mittel fur Projekte mit hohem Risiko
und hoher Rendite gefordert werden.

die Produktionskapazitdaten und Investitionen im
Halbleiter-Okosystem gestarkt werden. Parallel
dazu setzt Deutschland im Rahmen des IPCEI fur
Cloud-Infrastrukturen und -Dienste der ndchsten
Generation die Entwicklung interoperabler und
barrierefreier europaischer
Datenverarbeitungstechnologien fort. Die
Einrichtung eines Cloud-Edge-Kontinuums mit
mehreren Anbietern ist entscheidend fir eine
effiziente Datenverarbeitung und -speicherung.

Beide |IPCEI werden aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat (Investitionen 2.1.2 und 2.1.3)
unterstitzt. Insgesamt kdnnten héhere

Einfihrungsraten digitaler Technologien und
verstarkte Investitionen in diesem Bereich die
Produktivitat erheblich steigern. Da Deutschland in
wachstumsstarken Branchen unterreprasentiert ist,
konnte die langfristige Wettbewerbsfahigkeit von
einer Verlagerung des Schwerpunkts auf
Innovationen, z. B. in den Bereichen KI, Halbleiter
und IKT im weiteren Sinne, profitieren®’.

Deutschland hat seine Regelung fiir
steuerliche Anreize fiir FUE verstarkt, um die
Innovationstdtigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen zu verbessern. Die FuE-Ausgaben
von KMU als Prozentsatz des BIP sind nach wie vor
niedrig (0,18 % im Jahr 2023 gegeniiber dem EU-
Durchschnitt von 0,47 %). Der Anteil der KMU, die
innovativ tatig sind, ist zurlickgegangen, doch nach
neuesten Erkenntnissen sind KMU - unter
Beriicksichtigung von UnternehmensgréBe und
Branche — haufig aktiver bei der Einflihrung von
Produkt- oder Prozessinnovationen als
vergleichbare groBere Unternehmen, selbst wenn
ihre  FuE-Ausgaben geringer sind. Gleichzeitig
werden Innovationen bei KMU nach wie vor durch
den Fachkraftemangel, die mit Innovation
verbundenen  Kosten und Risiken sowie
burokratische Hirden gebremst®. Im Jahr 2025
weitete Deutschland sein steuerliches
Investitionsprogramm fiir FuE erneut aus. Die
maximale Bemessungsgrundlage fiir forderfahige
Aufwendungen wurde auf 12 Mio. EUR angehoben,
der Férdersatz bei 25 % (35 % flir KMU) belassen
und eine Gemeinkostenpauschale von 20 %
eingefiihrt. Jingsten Berichten zufolge haben
Unternehmen das Programm bereits vor der

%7 McKinsey (2025), The power of one: How standout
companies grow national productivity | McKinsey.

%8 Expertenkommission Forschung und Innovation (2026),

Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer
Leistungsfahigkeit Deutschlands 2026.
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Ausweitung zunehmend in Anspruch genommen.
Dennoch konnten weitere Vereinfachungen und
gezielte Anpassungen das Antragsverfahren
erleichtern®.

Strukturelle Hindernisse schranken die
Vermarktung akademischer
Forschungsergebnisse ein. Die klassischen
Kandle der Zusammenarbeit zwischen

Wissenschaft und Wirtschaft sind nach wie vor
stark, getragen von speziellen Organisationen wie
dem Fraunhofer-Institut, und o6ffentlich-private
wissenschaftliche Kopublikationen machten im
Jahr 2024 11,7 % der Gesamtverdffentlichungen
aus (EU-Durchschnitt: 7,6 %). Gleichzeitig ist die
privat finanzierte Fut in offentlichen
Forschungseinrichtungen und Hochschulen
(Auftragsforschung) weiterhin hoch, wenn auch
leicht ricklaufig®. Dieses Modell hat jedoch vor
allem inkrementelle Innovationen gefordert,
wahrend ein grundlegenderer Transfer von Wissen
und Technologie - 2z B. in Form von
Hochschulausgriindungen — nach wie vor begrenzt
ist'®,  Ein maBgeblicher Faktor in diesem
Zusammenhang ist, dass der Technologie- und
Wissenstransfer zwar offiziell als Kernaufgabe
anerkannt ist, aber oft nur begrenzte strategische
Aufmerksamkeit, Finanzmittel und Karriereanreize
erhdlt. Dies halt Forschende davon ab, sich an der
Kommerzialisierung zu beteiligen. Einschlagige
Unterstiitzungsstrukturen wie
Technologietransferbiiros leiden haufig unter
finanzieller und personeller Instabilitat sowie einer
hohen Abhangigkeit von der Finanzierung durch
Drittel®2. Da die Rechte am geistigen Eigentum in
der Regel bei der Einrichtung liegen, sehen sich
Unternehmer dartber hinaus mit blrokratischen
und finanziellen Hirden beim Zugang zu geistigem

%9 ZEW (2025), Forschungszulage: Ein neues Forderinstrument
wachst und gedeiht und Expertenkommission Forschung und
Innovation (2026), Gutachten zu Forschung, Innovation und
Technologischer Leistungsfahigkeit Deutschlands 2026.

100 Gemessen an den von (inlandischen)
Wirtschaftsunternehmen finanzierten 6ffentlichen FUE-
Ausgaben als Prozentsatz (%) der éffentlichen
Gesamtausgaben fur FUE. Im Jahr 2023 beliefen sie sich auf
11,29 % (EU-Durchschnitt: 7,51), waren jedoch in den Jahren
davor rticklaufig.

101 Sjehe z. B. OECD (2022), Innovation Review: Germany 2022,
oecd-ilibrary.org und aktuell Expertenkommission Forschung
und Innovation (2026), Gutachten zu Forschung, Innovation
und technologischer Leistungsfahigkeit Deutschlands 2026.

102 Sjehe Stifterverband (2025), Grindungsradar.

Eigentum konfrontiert, wobei die Verhandlungen
im Durchschnitt 18 Monate dauern®®.

Deutschland hat entsprechend der
ldnderspezifischen Empfehlung von 2025
neue Leitinitiativen eingefiihrt, um die
kommerzielle Verwertung von
Forschungsergebnissen zu beschleunigen. Im
Juli 2025 wurde die Initiative ,Startup Factories”
ins Leben gerufen, um Ausgrindungen in
ausgewdhlten Zentren zu starken!®*. Mit Blick auf
die  Zukunft beabsichtigt die  Regierung,
transferrelevante Instrumente im Rahmen der
Jnitiative Forschung & Anwendung“ zu bilindeln?®.
Die Umsetzung erfordert eine gute Koordinierung,
um Uberschneidungen zu vermeiden, insbesondere
da noch zwei Ministerien beteiligt sind'®®. Um die
Finanzierungsinstrumente zu vereinfachen und
flexibler zu gestalten, konnte die Initiative dem
Beispiel von Instrumenten wie DATIpilot und
SPRIND folgen. Dies sollte mit einem Abbau
birokratischer und finanzieller Hirden fir
Unternehmer einhergehen, die geistiges Eigentum
Ubertragen. Im Koalitionsvertrag ist eine nationale
Strategie flir geistiges Eigentum vorgesehen, die

Ausgriindungen  innerhalb  von 24 Stunden
ermoglichen soll; es hapert jedoch an der
konkreten Umsetzung'®’. Eine starkere

Priorisierung von Transfertdtigkeiten in den
Haushalten der Lander und der Hochschulen'®
wirde die Anreize fiir Forscher und Hochschulen in
allen Forschungsforderprogrammen stdrken, sich
an der kommerziellen Verwertung zu beteiligen.
Eine groBere Kohdrenz zwischen den Ful-
Forderprogrammen wiirde dazu beitragen, der
Fragmentierung entgegenzuwirken und einen
systematischeren Ubergang von der Forschung in

105 Ebd.

104 Startup Factories.

105 Dies sollte auf drei Saulen beruhen, eine davon ist die neue

Deutsche  Anwendungs- und  Forschungsgemeinschaft
(DAFG).
%% Die  beiden  beteiligten  Ministerien  sind  das

Bundesministerium  fir  Forschung, Technologie  und
Raumfahrt und das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie.

107 In diesem Zusammenhang muss die geplante Strategie fur
geistiges Eigentum rasch angenommen werden; dabei sollten
den bestehenden Empfehlungen von Sachverstandigen
Rechnung getragen werden. Ziel ist es, Hindernisse fir die
Ubertragung von geistigem Eigentum abzubauen.

108 Sjehe Stifterverband (2025), Grindungsradar.
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der Frihphase zu  hoheren
Reifegraden zu unterstiitzen'®s.

Technologie-

Unternehmerische Dynamik

Die Gesamtzahl der Start-ups in Deutschland
ist in letzter Zeit gestiegen, doch dieser
Trend wird nur anhalten, wenn das
Risikokapital zunimmt. Die Zahl der Start-up-
Neugriindungen stieg zwischen 2024 und 2025
um 29 %, im Jahr davor hatte sie sich um 11 %
erhoht. Die Zahl der Einhorner'’© ist jedoch im
internationalen Vergleich geringer*'?, und es bleibt
abzuwarten, ob sich der Abwartstrend bei der Zahl
der Unternehmensgriindungen im Hightech-
Bereich umkehren lasst (siehe Abbildung A4.1).
Das Risikokapital hat sich in den letzten zehn
Jahren verdreifacht (als Prozentsatz des BIP), liegt
aber nach wie vor deutlich unter dem der USA!?,
In den verschiedenen Phasen (Seed-, Start-up-,
Spatphase) waren Zuwdchse zu verzeichnen, wobei
der Abstand zu den USA in der Spatphase nach wie
vor besonders ausgepragt ist. GemadB der
landerspezifischen Empfehlung von 2025, die
Diversifizierung der  Wirtschaft und die
Unternehmensdynamik zu erleichtern und private
Investitionen anzukurbeln, indem Unternehmertum
gefordert wird (siehe auch nachster Absatz),
unternimmt Deutschland Anstrengungen, um mehr
Risikokapital zu mobilisieren. Die
Spétphasenfinanzierung profitiert (unter anderem)
von Initiativen wie dem  Zukunftsfonds
(10 Mrd. EUR bis 2030). Vor kurzem wurde der

109 Expertenkommission Forschung und Innovation (2026),
Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer
Leistungsfahigkeit Deutschlands 2026.

10 Neu gegriindete Unternehmen mit einer Marktkapitalisierung
von mehr als einer Million Dollar.

11 Siehe Start-up Verband (2026), Startup-Neugriindungen in
Deutschland und Deutscher Startup Monitor, Bitkom (2025),
Unicorn Report 2025. Mitte 2025 gab es in Deutschland
31 Einhomer, im Vereinigten Konigreich dagegen 55 und in
den USA 682 (Anfang 2025).

112.2013: 0,023 %, 2022: 0,0859%, 2024: 0,069 % (das
Risikokapital in den USA belief sich 2024 auf 0,54 % des
BIP). Zahlen fur 2024 fir andere ausgewahlte Lander:
Danemark — 0,12 %, Frankreich— 0,09 %, Schweden -
0,12 %. Daten von Invest Europe. Siehe auch andere Quellen,
die auf eine Stagnation zwischen 2024 und 2025 hindeuten:
KEW.

Fonds durch die WIN-Initiative!®* und den
Deutschlandfonds'** erganzt. Angesichts des
betrachtlichen Rickstands gegentiber den USA
kdnnten weitere Bemuhungen, den Zugang zu
Risikokapital in allen Wachstumsphasen zu
erweitern, eine wichtige Rolle dabei spielen, die
Dynamik aufrechtzuerhalten und das deutsche
Start-up-Okosystems  zu starken  (weitere
Einzelheiten siehe Anhang 6).

Abbildung A4.1: Unternehmensgriindungsquoten in
Deutschland nach Sektoren (2010-2024)

7.0
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Business formation rate overall

—Business formation rate in high-tech sectors

—Business formation rate in advanced tech sectors

(1) Der Begriff ,Hightech* umfasst Sektoren mit der hochsten
FuE-Intensitat sowie technologisch fortgeschrittene Sektoren
mit moderater FuE-Intensitat (ftr weitere Informationen siehe
Neuhdausler et al.,, 2022). Die Unternehmensgriindungsquote
wird berechnet als Anzahl der Start-ups im Verhaltnis zur Zahl
der Unternehmen.

Quelle: Auf der Grundlage der Expertenkommission
Forschung in Innovation (2026).

Die zeitnahe Annahme geplanter politischer
Initiativen zum Abbau regulatorischer
Hindernisse kann Innovationen fordern. In
Deutschland sind die Vorschriften fiir den Zugang
zu  Forschungsdaten und deren  Nutzung
fragmentiert und inkoharent (z. B. unterschiedliche

113 Die WIN-Initiative starkt den deutschen Wachstums- und
Innovationskapitalmarkt, indem sie private Investitionen fur
die Spatphasenfinanzierung mobilisiert. Sie erganzt den
Zukunftsfonds und schafft bessere Bedingungen fiir Risiko-
und Wachstumskapital.

14 Der Deutschlandfonds bietet einen Rahmen, um ein breites
Spektrum an Investitionsbedarfen anzugehen, und erleichtert
privaten Unternehmen und Investoren Investitionen in
Deutschland. So investiert beispielsweise die KfW Uber den
Deutschlandfonds gemeinsam mit privaten Investoren in
groBe Risiko- und Wachstumskapitalrunden fr deutsche
Start-ups und Scale-ups, wobei der Schwerpunkt auf der
Spatphasenfinanzierung und industriellen Technologien liegt.

ist ein 6ffentlich-privates Investitionsinstrument, Gber das die
KfW gemeinsam mit privaten Investoren in grof3e Risiko- und
Wachstumskapitalrunden fir deutsche Start-ups und Scale-
ups investiert, wobei der Schwerpunkt auf der
Spatphasenfinanzierung und industriellen Technologien liegt.
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Vorschriften fir den Datenzugang zwischen
Hochschulen und Bundeslandern). Um hier Abhilfe
zu schaffen, muss das geplante
Forschungsdatengesetz rasch angenommen
werden, um den Zugang zu Daten durch einen
datenschutzkonformen Austausch und
Blrokratieabbau zu vereinfachen und rechtlich
abzusichern!®>, Das vorgeschlagene
Bundeserprobungsgesetz, mit dem kontrollierte
Tests innovativer Technologien formalisiert werden
sollen, wurde noch nicht verabschiedet. Es ist
wichtig, die Experimentierklauseln weit zu fassen,
um Flexibilitdt bei der Erprobung unterschiedlicher
Innovationen und Anpassungen an
unvorhergesehene Verdanderungen zu ermdglichen
und eine dauerhafte Wirkung zu gewahrleisten!!®.
Berichten zufolge liegt Deutschland beim
Benchmarking des Rahmens fur die
innovationsférdernde Auftragsvergabe (ber dem
EU-Durchschnitt!'’. Weitere Fortschritte hangen
davon ab, dass die Teilnahme an der offentlichen
Auftragsvergabe fir Start-ups und innovative
Unternehmen einfacher gemacht wird. Dies kann

durch das geplante
Vergabebeschleunigungsgesetz!*® und durch mehr
Transparenz erreicht werden, indem

vorgeschrieben wird, dass Ausschreibungen auf
der bundesweiten Plattform fiir die elektronische
Auftragsvergabe veréffentlicht werden miissen*!®
(siehe Anhang 5).

Der Fachkrdftemangel beeintrachtigt die
Innovationsfadhigkeit Deutschlands. Fast die
Hélfte (43,59%) der KMU sieht den Mangel an
qualifizierten Arbeitskraften bzw. die
demografische Entwicklung als ihre qgroBte
Herausforderung an'?. Dieser Engpass zeigt sich
insbesondere  in  Sektoren, die flir die

15 Forschung & Lehre (2025), Entwurf zu
Forschungsdatengesetz noch in 2025.

16 Expertenkommission Forschung und Innovation (2024),
Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer
Leistungsfahigkeit Deutschlands 2024, e-fi.de.

17 Europaische Kommission (2024), Benchmarking of national
policy frameworks for innovation procurement, Landerprofil
Deutschland. In der Studie werden zehn Indikatoren bewertet,
darunter Ausgabenziele fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
flr innovative Losungen, das Vorhandensein von
Aktionsplanen und andere MaBnahmen zum Aufbau der
Kapazitat fir eine innovationsférdernde Auftragsvergabe.

18 Vergabebeschleunigungsgesetz.

113 OECD (2025), OECD Economic Survey: Germany 2025.

120 Expertenkommission Forschung und Innovation (2026),
Gutachten 2026, e-fi.de.

Innovationsleistung Deutschlands von
entscheidender Bedeutung sind, z. B. im Bereich
der kinstlichen Intelligenz und generell bei IKT-
Fachkraften'?!. Dies spiegelt sich auch in der Zahl
der Informatikabsolventen pro 1 000 Personen im
Alter von 25 bis 34 Jahren wider, die weiter steigt
und ahnlich hoch ist wie im EU-Durchschnitt (3,8
im Jahr 2024)*?2, Wahrend der Anteil der Personen
mit postsekunddrem Bildungsabschluss nach wie
vor gering ist, verzeichnet Deutschland die hochste
Quote an Doktoranden (siehe Anhange 11 und 13).

Deutschland geht aktiv gegen den
Fachkraftemangel vor. Um innovative Talente
noch starker anzuziehen und zu fordern, plant
Deutschland unter anderem, seine
Fachkraftestrategie zu aktualisieren, internationale
Start-up-Griinder ins Land zu holen und die
Prdsenz von Frauen in der Wissenschaft,
insbesondere in IKT-Bereichen, zu starken?®. Im
Jahr 2024 gab Deutschland rund 56 000 Blaue
Karten EU fur hoch qualifizierte Fachkréafte aus!?*.
Dies entspricht 72 % der EU-weiten Gesamtzahl.
Deutschland zieht nach wie vor eine grof3e Zahl
internationaler Studenten an und gehért damit zu
den weltweit fuhrenden Aufnahmeléndern'#.
Allerdings schranken langwierige und komplexe
Verwaltungsverfahren weiterhin den Zugang zu
hoch qualifizierten Arbeitnehmern ein'?®. Seit 2023
hat Deutschland die rechtlichen Anforderungen fiir
die Einstellung von Fachkréften aus Nicht-EU-

Landern vereinfacht, einschlieBlich der
Anerkennung von auslandischen
Berufsqualifikationen und weiterer
Einreisemoglichkeiten fur qualifizierte

121 OECD (2024): Artificial Intelligence Review of Germany und
Cedefop Labour and Skills Shortage Index | CEDEFOP.

122 Gleichzeitig liegt der Anteil der MINT-Absolventen
(Hochschulabsolventen in den Natur- und
Ingenieurwissenschaften je 1 000 Einwohnern) weiterhin
Uber dem EU-Durchschnitt (18,27 gegentber 16,82 im Jahr
2024).

125 Sjehe Hightech Agenda Deutschland (2025).

124 Die Blaue Karte EU ist ein Instrument zur beschleunigten
Einstellung hoch qualifizierter Drittstaatsangehdriger mit
Hochschulabschluss oder gleichwertiger Erfahrung
(Datenquelle: Eurostat).

125 DAAD (2025), Zahl internationaler Studierender deutlich tber
400.000.

126 Expertenkommission Forschung und Innovation (2024),
Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer
Leistungsfahigkeit Deutschlands 2024, e-fi.de.
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Fachkrafte’?’. Weitere Unterstiitzung konnte von
der angekiindigten Work-and-Stay-Agentur
kommen. Ahnliche MaBnahmen werden in der
Bund-Lander-Strategie zur Internationalisierung
der Hochschulen in Deutschland 2024-2034
vorgeschlagen, in der eine Lockerung der Visums-
und Zugangsvorschriften und eine bessere
Anerkennung bereits erworbener Kenntnisse
gefordert werden (siehe Anhang 11). Deutschland
hat - insbesondere als Reaktion auf den jlingsten
Druck auf die US-amerikanischen Hochschulen -
das ,1000 Kopfe-Programm®“ aufgelegt, um
internationale Spitzenforschende anzuziehen. Im
ersten Jahr sind bereits 286 Forschende nach
Deutschland gekommen'#.

Deutschland ist eines der wenigen EU-Lander,
in denen es keine iibergeordnete Strategie
zur Forderung der unternehmerischen Bildung
gibt. Unternehmerische Bildung wird weder durch
ein fachertbergreifendes Konzept in die Primar-
und Sekundarschulbildung integriert noch als
eigenstandiges Fach unterrichtet. Wie in den
meisten EU-Landern wird unternehmerische
Bildung im Kompetenzrahmen fir Lehrkrafte nicht
ausdrticklich erwahnt, und in der Lehrerausbildung
ist unternehmerische Bildung nicht vorgesehen.
Unternehmerische Erfahrungen werden durch
auBerschulische  Aktivitdten = gefordert  und
unterstiitzt, sie sind jedoch nicht verpflichtend'#.
Die Stdndige Konferenz der Kultusminister der
Lander in der Bundesrepublik Deutschland (KMK)
erkennt jedoch die Berufsorientierung als
verpflichtenden Aspekt aller Bildungsprogramme
an'*® und bezieht die wirtschaftliche Bildung'*! in

127" Sjehe BMBF und KMK (2024), Internationalization of the
Higher Education Institutions in Germany. Nach dem SGB-III-
Modermisierungsgesetz wird die Zustandigkeit fir die
Anerkennung auslandischer Qualifikationen ab 2029 auf die
Bundesagentur fiir Arbeit Ubertragen, wodurch die bisher aus
dem ESF kofinanzierten Strukturen des 1Q Netzwerks
institutionalisiert werden (siehe Anlage 13).

128 Homepage — Ein Jahr 1.000-Képfe-Plus: 286
Spitzenforschende geftrdert — BMFTR.

129 Europaische Kommission/EACEA/Eurydice (2025),
Entrepreneurship education at school in Europe — 2025.

Eurydice-Bericht.

130 KMK (2006), Vereinbarung tber die Schularten und
Bildungsgange im Sekundarbereich | — Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 3.12.1993 i. d. F. vom
2.6.2006.

31 KMK (2025), Empfehlung zur Verbraucherbildung an
Schulen — Beschluss der Kultusministerkonferenz vom
129.2013 i.d.F. der Bildungsministerkonferenz vom
5.6.2025.

diesen Rahmen ein. Unternehmerische Bildung ist
zwar kein Schwerpunkt in den Schullehrplanen,
aber es gibt mehrere landesweite Initiativen'*. In
der Hochschulbildung gibt es ebenfalls immer
mehr Programme und Initiativen zur Fdrderung
des Unternehmergeistes’*?.

132 7um Beispiel Griindung in school, JUGEND GRUNDET,
Deutscher Grinderpreis fiir Schilerinnen.

133 Jm Hochschulkompass sind beispielsweise
391 Studienprogramme im Bereich Betriebswirtschaft und
Organisationsmanagement aufgefiihrt.
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Tabelle A4.1: Schliisselindikatoren — Innovation

EU average

Germany 2010 2015 2020 2022 2023 2024 2025 i)

us

Headline indicator
R&D intensity (gross domestic expenditure on R&D as

% of GDP) 2.68 2.88 3.09 3.04 313 3.13 : 2.24 344
Public expenditure on R&D as % of GDP 0.89 09 1.03 0.92* 0.92* 0.92 g 0.72 0.64
Scientific publications of the country within the top

10% most-cited publications worldwide as % of total 11.88 11.27 10.35 1021 : : : 9.44 1231

publications of the country

Researchers (FTEs) employed by public sector
(Gov+HEI) per thousand active population
International co-publications as % of total number of
publications

R&D investment & researchers employed in businesses
Business enterprise expenditure on R&D (BERD) as % of

36 39 44 4.3* 4.2* 42 : 43

44.26 49.03 53.39 5372 54.16 5592 : 57.24

GDP 179 197 2.06 2.05 2.14* 2.14 : 1.49 269
Business enterprise expenditure on R&D (BERD) . . N . .

performed by SMEs as % of GDP 017 : : 0.18 : ! 047 030
Researchers employed by business per thousand active 47" 57 67 71 74+ 76 . 59

population

nnovation outputs

Patent applications filed under the Patent Cooperation
Treaty per billion GDP (in PPS €)

Employment share of high-growth enterprises
measured in employment (%)

Digitalisation of businesses

SMEs with at least a basic level of digital intensity

7.16 5.86 513 430 : : : 281 220

0.65 0.83 : 0.87

% SMEs (EU Digital Decade target by 2030: 950%) 6138 : 73.55 71.39
Data analytics adoption .
% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%) ST ’ S S
Cloud adoption .
% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%) 3850 : 46.03 4669
Artificial intelligence adoption 1155 1975 2597 1995

% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%)

Academia-business collaboration

Public-private scientific co-publications as % of total
number of publications

Public expenditure on R&D financed by business
enterprises (national) as % of GDP

Public support for business innovation

9.96 10.45 112 1181 1191 11.72 : 762

011 012 011 : 0.1* : : 0.06 0.02

Total public-sector support for BERD as % of GDP : 0.08 : : 0.13* : : 0.21

R&D tax incentives: foregone revenues as % of GDP : 0.00 0.00 0.00 0.01 : : 0.10 0.16
BERD financed by the public sector (national and . . Y . .

abroad) as % of GDP 008 : i 0.12 : : 011

Financing innovation
Venture capital (market statistics) as % of GDP

Innovative talent

) 0.03 0.03 0.05 0.08 0.08 0.07 : 0.06
(calculated as a 3-year moving average)
Seed stage funding share (% of GDP) 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 0.00 : 0.01 :
Start-up stage funding share (% of GDP) 0.01 0.01 0.03 0.04 0.04 0.03 : 0.03 :
Later-stage funding share (as % of GDP) 0.02 0.01 0.02 0.04 0.04 0.03 : 0.03 :
inovative talent . .|

New graduates in science & engineering per thousand
population aged 25-34

Graduates in the field of computing per thousand
population aged 25-34

17.13 176 1856 18.34* 1827 : 16.82

242 277 334 342 3.86 : 3.84

EU-Durchschnitt fir das letzte verfligbare Jahr oder das Jahr mit den meisten Landerdaten. * Zeitreihenbruch
Quelle: Eurostat, DG JRC, OECD, Science-Metrix (Datenbank Scopus), Invest Europe, Europdischer Innovationsanzeiger.




Das Geschidftsumfeld in Deutschland weist
nach wie vor viele Stidrken auf, steht jedoch
vor strukturellen Herausforderungen, die sich
auf seine langfristige Wettbewerbsfahigkeit
auswirken. In den landerspezifischen
Empfehlungen von 2025 wurden MaBnahmen
gefordert, um die Diversifizierung der Wirtschaft
zu erleichtern, private Investitionen anzukurbeln,
Unternehmertum und Innovation zu férdern, die
Rechtsvorschriften zu vereinfachen und den
Verwaltungsaufwand zu verringern, die
Digitalisierung der offentlichen Verwaltung zu
beschleunigen und den Ausbau digitaler
Kommunikationsnetze mit sehr hoher Kapazitat zu
beschleunigen. Der deutsche Aufbau- und
Resilienzplan (ARP) hat zu Verbesserungen gefiihrt,
u. a. bei digitalen o6ffentlichen Diensten und den
Genehmigungsverfahren. Die
Unternehmensinvestitionen sind jedoch im Jahr
2025 weiter zuriickgegangen. Europa ist zwar ein
wichtiger Stabilisator fiir deutsche Exporte, doch
die Unternehmen sind im Binnenmarkt nach wie
vor mit Hirden konfrontiert, u. a. mit komplexen
Verfahren zur Unternehmensgriindung, restriktiven
oder uneinheitlichen nationalen Vorschriften sowie
fehlenden digitalen Verwaltungsverfahren. Die
Bundesregierung hat MaBnahmen ergriffen, um
Investitionen anzukurbeln, Birokratie abzubauen
und die offentliche Verwaltung zu modernisieren,
und damit dazu beigetragen, die entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen umzusetzen.

Wirtschaftsdynamik

Deutschland verfiigt iiber eine offene und
diversifizierte Wirtschaft, ist aber aufgrund
seiner starken Ausrichtung auf Ausfuhren
besonders anfillig. Das verarbeitende Gewerbe
trug  im Jahr 2025 mit 194% zur
Gesamtwertschopfung bei; dieser Beitrag liegt
deutlich Gber dem EU-Durchschnitt von 15,9 %?%4.
Kraftfahrzeuge sind nach wie vor die wichtigsten
Exportgiter Deutschlands (16,3 % der
Gesamtausfuhren bzw. 254,0 Mrd. EUR im Jahr
2025), gefolgt von Maschinen (13,7 % bzw.
214,6 Mrd. EUR), Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen und optischen Erzeugnissen (8,7 %
bzw. 136,2 Mrd. EUR) und chemischen

134 Statistisches Bundesamt (2026), Bruttowertschopfung,
www.destatis.de/.

ANHANG 5: BINNENMARKT UND INDUSTRIE

Erzeugnissen (8,6 % bzw. 135,0 Mrd. EUR)!*. Ein
GrofBteil der Wirtschaftskraft Deutschlands beruht
auf seinem Mittelstand, einem Netz
hochspezialisierter kleiner bis mittlerer
Unternehmen (KMU) und Midcap-Unternehmen, die
sich haufig in bestimmten Raumen
konzentrieren'**. KMU werden jedoch noch starker
von strukturellen Herausforderungen wie hohen
Energie- und Arbeitskosten, Verwaltungslasten
sowie  wirtschaftlichen und  geopolitischen
Unsicherheiten  beeintrachtigt als  groBere
Unternehmen®*’.  Dariber hinaus stellt die
Unternehmensnachfolge eine groB3e
Herausforderung dar, da immer mehr
Unternehmer keinen geeigneten  Nachfolger
finden'*8.

Die schwierige wirtschaftliche Lage hat zu
einem weiteren Riickgang der
Unternehmensinvestitionen  gefiihrt. Die
Investitionen in Maschinen und Ausriistung gingen
2025 um etwa 5,2 % zurlck, nachdem sie bereits
2024 um 6 9% gesunken waren. Darlber hinaus
investieren deutsche Unternehmen weniger in
neue Produkte oder Dienstleistungen als der EU-
Durchschnitt (14 % gegentiber 20 %), aber mehr in
den Ersatz vorhandener Anlagen (55 % gegentiber
43 %)'*°, Wahrend der ifo Geschaftsklimaindex im
Jahr 2025 eine leichte Erholung zeigte, ist er im
April 2026 aufgrund des Nahost-Konflikts wieder
auf ein Vierjahrestief gefallen'*. Die hohen
auslandischen Direktinvestitionen'*! unterstreichen
jedoch die zentrale Rolle Deutschlands in der EU-
Wirtschaft und die Bedeutung des Landes als
attraktiver Unternehmensstandort.

Die Bundesregierung ergreift MaBnahmen zur
Forderung von Investitionen und
Unternehmertum. Mit dem im Juli 2025

135 Statistisches Bundesamt (2026), AuBenhandel,
www.destatis.de/.

136 Clusterplattform Deutschland (2026), Clusterpolitik,
www.clusterplattform.de/. Auf der Clusterplattform
Deutschland werden derzeit 480 Clusterorganisationen
abgebildet, die auch durch die Programme ,go-cluster und
Clusters4future” unterstitzt werden.

137 Deutsche Industrie- und Handelskammer (2025), Mittelstand
droht dauerhaft abzurutschen, www.dihk.de.

138 Deutsche Industrie- und Handelskammer, 2025, Report
Unternehmensnachfolge 2025.

139 Europaische Investitionsbank (2025), EIB Investment Survey.

140 ifo Institut (2026), ifo Geschaftsklima Deutschland.

141 Eurostat (2026), Daten zu auslandischen Direktinvestitionen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00105/default/table?lang=de

angenommenen Gesetz flir ein steuerliches
Investitionssofortprogramm  wurden zusatzliche
steuerliche Anreize und eine schrittweise Senkung
der Korperschaftsteuer um einen Prozentpunkt pro
Jahr von 2028 bis 2032 eingefuhrt**? (siehe
Anhdnge 3 und 4). Im Dezember 2025 wurde der
Deutschlandfonds  aufgelegt, der von der
staatlichen Forderbank KfW verwaltet wird. Die
Regierung stellt rund 30 Mrd. EUR an odffentlichen
Mitteln und Garantien bereit, um zusatzliche
Investitionen in Hohe von etwa 130 Mrd. EUR zu
ermoglichen**.  Das im Dezember 2025
angenommene Standortférdergesetz zielt darauf
ab, Investitionen anzukurbeln, indem die
Finanzierungsbedingungen fir Infrastruktur- und
Erneuerbare-Energien-Projekte sowie flir KMU und
Start-ups verbessert werden'#4. Diese MaBnahmen
tragen zur Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlung von 2025 bei, private Investitionen
anzukurbeln, indem das  Unternehmertum
unterstitzt und der Zugang zu Finanzmitteln flr
Start-up-Unternehmen verbessert wird (siehe auch
Anhange 4 und 6).

Der Fachkraftemangel, hohe Energiekosten
und Unsicherheit iiber die Zukunft werden
von den Unternehmen als die groBiten
Investitionshindernisse herausgestellt. Der
EIB-Investitionsumfrage 2025 zufolge sind die
wichtigsten langfristigen Investitionshemmnisse
deutscher Unternehmen die Verfiigbarkeit von
qualifiziertem Personal (91 %, 2024: 90 %), hohe
Energiekosten (87 %, 2024: 839%) und
Unsicherheit Uber die Zukunft (87 %, 2024:
80 %)*. Die Verflgbarkeit von qualifiziertem
Personal ist nach wie vor ein groBes Problem, auch
wenn sich die Lage seit 2023 etwas entspannt hat
(siehe Anhang 11). Der jlngste Anstieg der
Energiepreise infolge des Konflikts im Nahen
Osten hat den Druck auf viele Unternehmen weiter
erhoht (siehe Anhang 9).

Trotz des schwierigen wirtschaftlichen
Umfelds ist die 2Zahl der Start-up-
Unternehmen im vergangenen Jahr

gestiegen. Im Jahr 2025 wurde mit 3 568 Start-
up-Neugrindungen ein Rekordhoch erreicht, was
einem Anstieg um 29% gegeniber 2024

1

~

2 Bundesregierung (2025), Investitionssofortprogramm.

145 Bundesregierung (2025), Deutschlandfonds.

144 Bundesregierung (2025), Standortfordergesetz.
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~

> Europaische Investitionsbank (2025), EIB Investment Survey.

entspricht. Dieser positive Trend war in fast allen

Bundeslandern zu beobachten, in Bayern,
Nordrhein-Westfalen und  Sachsen  jedoch
besonders  ausgepragt. Der  Softwaresektor

verzeichnete den groBten absoluten Anstieg, der
insbesondere auf Kl-basierte Geschaftsmodelle
zurlickzuftihren ist'*®. Betrachtet man jedoch die
langerfristige Entwicklung und Struktur, so tendiert
die Zahl der Start-up-Neugrindungen trotz des
jungsten Anstiegs seit 2018 eher seitwarts, und
die allgemeine Bereitschaft zur
Unternehmensgriindung in Deutschland ist nach
wie vor relativ gering'*’ (siehe Anhang 4).

Insolvenzen haben erheblich zugenommen,
und die Zahlungsleistung der Behdrden hat
sich verschlechtert. Insgesamt haben die
deutschen KMU nach wie vor einen guten Zugang
zu Finanzmitteln, obwohl Unternehmen von einer
Verscharfung der Kreditkonditionen und einer
restriktiveren Kreditvergabe der Banken
berichten!*® (siehe Anhang 6). Insgesamt liegt der
Anteil der KMU, die verspatet Zahlungen erhalten,
unter dem EU-Durchschnitt (33,7 % gegenlber
48,7 %)*°. Wahrend Deutschland in den
vergangenen Jahren noch zu den schnellsten
Zahlern in der EU gehorte, belegte das Land 2024
den flnften Platz der EU-Mitgliedstaaten mit den
langsten  Zahlungsfristen bei  Transaktionen
zwischen Behorden und Unternehmen, und die
durchschnittliche Zahlungsfrist war im Zeitraum
2019-2024 die zweitlangste bei Zahlungen der
deutschen Behtrden'°. Im Jahr 2025 lag die
Zahlungsliicke ebenfalls (iber dem EU-Durchschnitt

(siehe Tabelle A5.1). Gleichzeitig stiegen die
Insolvenzen aufgrund des schwierigen
wirtschaftlichen Umfelds deutlich an und

erreichten Anfang 2026 den hdochsten Stand seit
20 Jahren'. Doch stellen auch verspatete
Zahlungen eine Belastung fur
liquiditatsgeschwéchte KMU dar.

146 Startup-Verband (2026), https:/startupverband.de/.

147 KfW 2025, Griindungsmonitor, KFW-Griindungsmonitor.
148 KFW (2026), KfW-ifo-Kredithirde, kfw.de.

149 EZB (2026), Survey on the access to finance of enterprises.

150 Europaische Kommission (2025), EU Payment Observatory:
Annual Report 2025.

151 Leibniz-Institut fiur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) (2026),
Insolvenztrend, iwh-halle.de.
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https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/index.de.html
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https://www.iwh-halle.de/forschung/daten-und-analysen/iwh-insolvenzforschung/

Rahmenbedingungen fiir

Unternehmen

Deutsche Unternehmen  fordern eine
erhebliche Verringerung des
Verwaltungsaufwands. Der EIB-

Investitionsumfrage zufolge wurde die Belastung
durch die Regulierung von Unternehmen im Jahr
2025 von 83 9% der Unternehmen als Hindernis
angegeben, was deutlich Uber dem EU-
Durchschnitt von 69 9% liegt’*. Der nationale
Normenkontrollrat berichtete (ber einen deutlichen
Anstieg der Befolgungskosten in den letzten
Jahren®>3. Die Bemuhungen der letzten Jahre, den
Verwaltungsaufwand zu verringern, fihrten nur zu
einer geringfiigigen Entlastung (siehe Anhang 7).

Es gibt ehrgeizige Ziele zum Biirokratieabbau
und zur Modernisierung der o&ffentlichen
Verwaltung auf Bundes- und Landerebene. Im
Einklang mit der landerspezifischen Empfehlung,
die Vorschriften zu vereinfachen und den
Verwaltungsaufwand zu verringern, zielen mehrere
laufende MaBnahmen darauf ab, das
Unternehmensumfeld zu verbessern. Im Rahmen
des deutschen ARP** modernisiert Deutschland
seine Register und setzt das Onlinezugangsgesetz
um. Im Dezember 2025 haben die Bundes- und
Landesbehérden eine foderale
Modernisierungsagenda beschlossen, deren
Schwerpunkt auf der Forderung der Digitalisierung
und dem  Burokratieabbau liegt’>®> (siehe
Anhang 7). Im November 2025 verabschiedete die
Regierung ein umfassendes MaBnahmenpaket
zum weiteren Burokratieabbau'*®*. Die acht
beschlossenen MaBnahmen zielen unter anderem
darauf ab, Handels- und Steuervorschriften zu
vereinfachen, verschiedene Meldepflichten
abzuschaffen und die  Abwicklung  von
Immobilienvertrdgen zu digitalisieren. Weitere
50 geplante MafBnahmen umfassen das
Infrastruktur-Zukunftsgesetz zur Straffung und

152 Europaische Investitionsbank (2025), EIB Investment Survey.

153 Nationaler Normenkontrollrat (2025), Jahresbericht,
normenkontrollrat.bund.de.

154 Europaische Kommission (2026), Germany's recovery and
resilience plan.

155 Bundesregierung (2025), Foderale Modernisierungsagenda.

156 Bundesregierung (2025), Bundesregierung beschliet
umfassendes Entlastungspaket.

Digitalisierung der Planungs- und
Genehmigungsverfahren sowie eine weitere
Vereinfachung der Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichterstattung. Der mittelfristige
finanzpolitisch-strukturelle  Plan  Deutschlands
enthalt Verpflichtungen zum weiteren Abbau von
Blrokratie fiur Unternehmen, Privatpersonen und
die Verwaltung.

Ziel der Bundesregierung ist es, die
Verfahren zur Unternehmensgriindung zu
beschleunigen'*’. Die Griindung eines

Unternehmens dauert je nach Rechtsform und Art
des Unternehmens etwa drei bis sechs Wochen.
Die Regierung mochte diese Zeit verktlirzen, indem
sie  eine zentrale Anlaufstelle fir die
Unternehmensgriindung  einrichtet, die es
Unternehmen ab 2028 ermdglichen soll, sich
innerhalb von 24 Stunden Uber ein neues
Webportal anzumelden. Der digitale
Grindungsprozess wird vereinfacht, indem die
BundID verwendet wird und die Daten automatisch
an verschiedene Behorden wie das
Handelsregister, das Finanzamt und die
Sozialversicherung weitergeleitet werden'*8, Einige
Bundeslander haben das Verfahren fir die
Unternehmensgriindung bereits beschleunigt und
digitalisiert, z. B. Schleswig-Holstein'*® (siehe
Anhang 7).

Wenngleich die Trends und Initiativen im
Bereich der Vernetzungsinfrastruktur
vielversprechend sind, besteht noch
Verbesserungsbedarf. Die Versorgung mit
Glasfaseranschlissen bis zum Gebdude (FTTP) ist
von 29,8 % im Jahr 2023 auf 36,8 % im Jahr
2024 gestiegen, liegt aber immer noch deutlich
unter dem EU-Durchschnitt von 69,2 %%%° Im
Norden ist die Versorgung besser als in den
anderen Landesteilen. Die Abdeckung durch Netze
mit sehr hoher Kapazitat in landlichen Gebieten ist
von 37,6 % im Jahr 2023 auf 45,2 % im Jahr
2024 gestiegen, liegt aber weiterhin unter dem
EU-Durchschnitt von 61,9 %. Die landesweite 5G-

157" Ein Teil der Hemmnisse, die in der Binnenmarktstrategie
(,Terrible Ten“ — die zehn schadlichsten Hindernisse) und dem
Jahresbericht 2026 Uber den Binnenmarkt und die
Wettbewerbsfahigkeit herausgestellt wurden.

158 Bundesregierung (2025), Modernisierungsagenda.

159 startuphafen.sh, 2026, Unternehmen online griinden mit
startuphafen.sh.

180 Europaische Kommission (2025), Germany 2025 Digital
Decade Country Report.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/factpages/germany-2025-digital-decade-country-report

Abdeckung ist auf 999% (mehr als der EU-
Durchschnitt von 94,4 %) gestiegen und hat damit
fast eine Sattigung erreicht (siehe auch
Anhang 18). Eine offentliche Studie, in deren
Rahmen Gebiete ohne mobile Breitbandanbindung
ermittelt werden sollten, liefert eine detaillierte
Datengrundlage fir gezielte MaBnahmen zur

Verbesserung der Versorgung des landlichen
Raums!®L, Anderungen des deutschen
Telekommunikationsgesetzes diirften den

Netzausbau beschleunigen und konnten zur
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung
von 2025, den Ausbau digitaler
Kommunikationsnetze mit sehr hoher Kapazitat zu
beschleunigen, beitragen.

Die offentlichen Investitionen in die
Infrastruktur diirften sich sehr positiv
entwickeln. Deutschland verfiigt Uber eine gut
ausgebaute Verkehrsinfrastruktur, die jedoch
gewartet und modernisiert werden muss. Die
Bundesregierung hat beschlossen, im Jahr 2025
rund 115 Mrd. EUR und im Jahr 2026 rund
120 Mrd. EUR zu investieren'®?, Diese MaBnahmen
tragen dazu bei, die landerspezifische Empfehlung
von 2025 zur Starkung der o&ffentlichen
Investitionen umzusetzen. Deutschland hat zwar
durch die Einfihrung des  Europdischen
Eisenbahnverkehrsleitsystems (ERTMS) Fortschritte
bei der Digitalisierung seiner
Eisenbahninfrastruktur erzielt, gehort aber nach
wie vor zu den EU-Mitgliedstaaten mit der
geringsten ERTMS-Umsetzung (Anhang 19).

Binnenmarkt

Die jiingste wirtschaftliche Volatilitdat und die
Handelsspannungen haben deutlich gemacht,
wie wichtig der Binnenmarkt fiir Wachstum
und Resilienz ist. Deutsche Unternehmen sind
stark auf die Ausfuhr ausgerichtet, was sich in
einer Ausfuhrquote von 41 % und darin zeigt, dass
etwa zwei Drittel von ihnen im internationalen
Handel tatig sind'®®. Die deutsche Industrie ist
besonders stark von den jingsten

161 Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung
(2025), Analyse von wei3en Flecken.

162 Bundesfinanzministerium (2025), Das Sondervermdogen fur
Infrastruktur und Klimaneutralitat.

163 Europaische Investitionsbank (2025), EIB Investment Survey.

Handelsspannungen, einem  Rlckgang der
weltweiten Nachfrage und einem verstdrkten
Wettbewerb bei einigen seiner wichtigsten
Ausfuhrprodukte betroffen. Im Jahr 2025 gingen
die Ausfuhren nach China und in die USA -
Deutschlands wichtigste Handelspartner - um
etwa 12 % bzw. 8 % zurlick'®*. Ein Anstieg der
Ausfuhren in die EU um knapp 3 % hat diese
Ruckgange fast vollstandig ausgeglichen'®®, was
die Bedeutung des Binnenmarkts unterstreicht.

Es bestehen nach wie vor regqulatorische und

administrative Hindernisse fiir den
Binnenmarkt, die den Waren- und
Dienstleistungsverkehr und die
Niederlassungsfreiheit beeintréchtigen.

166 167

Wirtschaftsverbande'*® und Wirtschaftsexperten
fordern den Abbau von Handelshemmnissen und
die Erleichterung grenziberschreitender
Geschéftstatigkeiten, Finanzierungen und
Unternehmensgriindungen. In Bezug auf Waren
berichten die Unternehmen, dass unterschiedliche
Vorschriften fiir die Abfallverbringung in den
Mitgliedstaaten und innerhalb Deutschlands sowie
besondere Vorschriften far bedruckte
Lebensmittelkontaktmaterialien die
Befolgungskosten far grenziberschreitende
Tatigkeiten erhdhen und dadurch das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts beeintrachtigen.
Es wurde zudem berichtet, dass komplexe
Verfahren fir die verpflichtende Registrierung fir
Recyclingprogramme den Verwaltungsaufwand fir
grenzlberschreitend tadtige Anbieter zusatzlich
erhéhen. In Bezug auf Dienstleistungen berichten
die Unternehmen, dass aufwendige Verfahren fr
die Entsendung von Arbeitnehmern, wie sie im
Mindestlohngesetz vorgesehen sind, zusatzliche
Hindernisse  flir  grenzliberschreitend tdtige
Unternehmen schaffen'®® %9 (siehe Anhang 11).

164 Statistisches Bundesamt (2025), AuBenhandel.

165 |nstitut der deutschen Wirtschaft (2025), Entwicklung der
deutschen Exporte im Jahr 2025 nach Landern.

166 Deutsche Industrie- und Handelskammer (2026),
Binnenmarkt: Europas Herzstlick verwirklichen;
DIHK-Umfrage zu Binnenmarkthindernissen 2024.
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188 European Round Table for Industry (ERT), Single Market
Compendium of Obstacles, 21. Mai 2025, Sinale Market
Compendium of Obstacles.

189 Institut fur Mittelstandsforschung (2023), Einfluss
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Die Anerkennung von Berufsqualifikationen kann
ebenfalls zeitaufwendig sein, da die Verfahren auf
Lander- und zuweilen Kammerebene
dezentralisiert sind und hadufig beglaubigte

Abschriften vorgelegt werden mussen. Das
Antragsverfahren kann nicht immer online
durchgefiihrt werden. Darlber hinaus steht

Deutschland auch bei der grenziiberschreitenden
Infrastruktur vor Herausforderungen, insbesondere
im Schienenverkehr und bei den Energienetzen
(siehe Anhange 9 und 19).

Restriktive oder uneinheitliche Vorschriften

kénnen ein Hindernis fiir
grenziiberschreitende und innerstaatliche
Geschiftstatigkeiten darstellen'’°. Der
allgemeine  Rechtsrahmen  bietet  glinstige

Bedingungen fiir den Handel mit Dienstleistungen,
doch bestehen nach wie vor Beschrankungen in

Bezug auf den Personenverkehr und die
Registrierung von Unternehmen?’%. Die
Unternehmensgrindung wird - je nach

Unternehmensform - durch nichtdigitale Verfahren
in einigen Regionen und Beglaubigungsvorschriften
sowie unterschiedliche kommunale
Flachennutzungsvorschriften  erschwert. Eine
Online-Unternehmensgriindung ist nicht in allen
Gemeinden mdglich, und die Vorschriften fir die
Anmeldung und Genehmigung kénnen je nach
Kommune unterschiedlich sein. Darlber hinaus
verbirgt Deutschlands relativ gutes
Gesamtergebnis bei den gesamtwirtschaftlichen
Indikatoren fir die Produktmarktregulierung ein
Gefdlle zwischen einzelnen Sektoren und
Regelungsbereichen'’?2. So gibt es beispielsweise
nach wie vor relativ hohe rechtliche Hirden fir

Architekten, Bauingenieure und Steuerberater.
Bislang wurden bei der Beseitigung von
Hindernissen im Bereich der

unternehmensorientierten  Dienstleistungen nur
begrenzte Fortschritte erzielt. In seiner Antwort auf
die Befragung durch die Kommission gab
Deutschland an, funf der 16 Empfehlungen der
Kommission von 2021 vollstandig und eine davon
teilweise umgesetzt zu haben’®. Die Kommission
prift derzeit die Antwort Deutschlands, um die

170 Ein Teil der Hemmnisse, die in der Binnenmarktstrategie
(,Terrible Ten“ - die zehn schadlichsten Hindernisse) und dem
Jahresbericht 2026 Uber den Binnenmarkt und die
Wettbewerbsfahigkeit herausgestellt wurden.

71 OECD (2025), Services Trade Restrictiveness Index (STRI).
172 OECD (2025), Product market regulation.

173 COM(2021) 385 final eur-lex.europa.eu/.

tatsachlichen Fortschritte bei der Umsetzung der
Empfehlungen von 2021 zu bewerten. Darliber
hinaus gibt es in Deutschland regional
unterschiedliche Bauvorschriften, und auch bei den
technischen Vorschriften gibt es Unterschiede. Die
Regierung arbeitet jedoch an Reformen =zur
Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren
im Bauwesen (siehe Anhang 16). Zudem fuhrt die
Fragmentierung der Datenschutzvorschriften in
den einzelnen Bundeslandern zu zusatzlicher
Komplexitat fir die Unternehmen.

Auch bei der
rechtskonformen

fristgerechten und
Umsetzung der
Binnenmarktrichtlinien besteht
Verbesserungsbedarf'’, Verbesserungen
wirden helfen, die rechtliche Fragmentierung und
Unsicherheit fiir die Unternehmen zu verringern.
Deutschland liegt im EU-Durchschnitt (1,1 %) auf
Platz 14, aber Gber dem vom Rat festgelegten Ziel
fur die Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales
Recht. Was die Konformitdat der umgesetzten
Richtlinien betrifft, rangiert Deutschland weit
hinten (21.Platz) und liegt unter dem EU-
Durchschnitt (1,5 % gegenlber 1,1 %). Auch die
durchschnittliche Dauer von
Vertragsverletzungsverfahren liegt (ber dem EU-
Durchschnitt!’>. Deutschland hat jedoch 90,2 %
der SOLVIT-Félle, die es 2025 als federflhrende
Stelle bearbeitet hat, geldst, was besser ist als der
EU-Durchschnitt (84,6 %).

Die Konformitdt der Produkte auf dem
Binnenmarkt!’® ist von entscheidender
Bedeutung, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir gesetzestreue
Unternehmen und die Sicherheit der
Verbraucher zu gewadbhrleisten. In Deutschland
ist die Zahl der
Marktiiberwachungsuntersuchungen im Vergleich
zu 2019 gestiegen. Im Jahr 2025 meldeten die
nationalen Behorden im EU-System fir die
Marktiiberwachung (ICSMS) insgesamt

174 Ein Teil der Hemmnisse, die in der Binnenmarktstrategie
(,Terrible Ten“ — die zehn schadlichsten Hindernisse) und dem
Jahresbericht 2026 (ber den Binnenmarkt und die
Wettbewerbsfahigkeit herausgestellt wurden.

17> Europaische  Kommission  (2025), Binnenmarkt-  und
Wettbewerbsfahigkeitsanzeiger, Country data: Germany.

176 Ein Teil der Hemmnisse, die in der Binnenmarktstrategie
(.Terrible Ten*) und dem Jahresbericht 2026 Uber den
Binnenmarkt und die Wettbewerbsfdhigkeit herausgestellt
wurden.
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136 Untersuchungen je eine Million Einwohner,
was dem EU-Median entspricht. Die Zahl der
Meldungen ist in absoluten Zahlen nach wie vor
gering, was auch auf die unzureichende nationale
IT-Interoperabilitdat mit dem ICSMS zuriickzufiihren
sein konnte. Im Rahmen der anstehenden
Uberarbeitung der Marktiiberwachungsverordnung
wird das ICSMS zu einer vollstandig interoperablen
digitalen EU-Plattform ausgebaut.

Angesichts der Beschleunigung des
technologischen Wandels hdngt die
Wirksamkeit des Europaischen
Normungssystems von der Fdhigkeit der
nationalen = Normungsorganisationen ab,
Sachverstandige zu mobilisieren. Deutschland
sollte das Deutsche Institut fiir Normung (DIN) und
die DKE Deutsche Kommission Elektrotechnik
Elektronik Informationstechnik unterstiitzen, um zu
gewabhrleisten, dass auch weiterhin eine kritische
Masse an Interessentragern und Sachverstandigen
in  Normungstatigkeiten einbezogen wird. Neu

entstehende Bereiche wie Kl und
Quantentechnologien erfordern nicht nur eine
breitere  Beteiligung, sondern  auch die

kontinuierliche Weiterbildung von Fachkraften,
damit sie fir den digitalen Wandel geriistet sind
und Innovationen in ihre Arbeit einbeziehen
kdnnen. Fir Deutschland sind diese Investitionen
von entscheidender Bedeutung, um ein
zukunftssicheres Normungssystem aufzubauen
und seinen Einfluss innerhalb des Europdischen
Normungssystems und auf internationaler Ebene
aufrechtzuerhalten und zu gewahrleisten, dass
Unternehmen die Chancen des Binnenmarkts in
vollem Umfang nutzen kénnen.

Die Digitalisierung offentlicher Dienste stellt
trotz positiver Entwicklungen weiterhin eine
Herausforderung dar, auch fiir die
Binnenmarktverfahren. Etwa 409% der
Unternehmen sind mit den Dienstleistungen der
offentlichen Verwaltung unzufrieden; dieser Anteil
liegt deutlich Uber dem EU-Durchschnitt (24 9%).
Zudem geben 44 % der Unternehmen an, dass
ihnen dadurch zusatzliche Kosten entstehen (siehe
Anhang 7). Deutschland ist  bei der
Digitalisierung der offentlicher Dienste im
Zusammenhang mit den Zielen der digitalen

177 Europaische Kommission (2025), Eurobarometer — Public
opinion in the European Union, Eurobarometer 568.

Dekade nach wie vor im Rickstand'’®, auch bei
Verwaltungsverfahren, die fur den Binnenmarkt fur
grenzlberschreitende Nutzer relevant sind'’®. Trotz
einiger Fortschritte in jlingster Zeit werden elD-
Karten nach wie vor nur in begrenztem Umfang
genutzt (siehe Anhang 7). Auch bei der Dauer und
der Digitalisierung der Baugenehmigungsverfahren
sind die Fortschritte begrenzt (siehe Anhang 16).

Deutschland verfiigt iiber ein
dezentralisiertes Auftragswesen. Die meisten
Vergaben erfolgen auf lokaler und regionaler
Ebene. Die Indikatoren weisen durchweg auf eine
gute Leistung hin. So lag der Prozentsatz der auf
der Grundlage eines einzigen  Angebots
vergebenen Auftrdge im Jahr 2025 bei 18 %
(Verbesserung gegeniiber den 20 % im Jahr 2024
und unter dem EU-Median), was auf einen
verstarkten Wettbewerb hindeutet. Die Quote der
Direktvergaben ohne offenes oder
wettbewerbliches Verfahren betrug 2025 7 9% und
entspricht damit dem EU-Median (siehe
Tabelle A5.1). Dies wird auch durch den OECD-
Indikator fir das offentliche Auftragswesen
bestatigt!.

Deutschland hat Schritte unternommen, um
sein o6ffentliches Auftragswesen zu
modernisieren und zu vereinfachen. Der
mittelfristige  finanzpolitisch-strukturelle  Plan
Deutschlands enthdlt die Verpflichtung, das
offentliche Auftragswesen bis Mitte 2026 zu
reformieren. Im Einklang mit dieser Verpflichtung
hat die Bundesregierung eine Reform eingeleitet,
um die Verfahren zur Vergabe offentlicher
Auftrage zu vereinfachen, zu digitalisieren und zu
beschleunigen. Diese Reform wurde im April 2026
vom Bundestag angenommen und tritt am 1. Juli
2026 in Kraft'®.. Das Reformpaket ist auf
Vergaben Uber  den EU-Schwellenwerten
ausgerichtet und diirfte den Verwaltungsaufwand
um rund 300 Mio. EUR jahrlich verringern. Fir
2026 ist zudem eine weitere Reform des

178 Europaische Kommission (2025), State of the Digital Decade
2025 report.

178 Ein Teil der Hemmnisse, die in der Binnenmarktstrategie
(,Terrible Ten“ — die zehn schadlichsten Hindernisse) und dem
Jahresbericht 2026 Uber den Binnenmarkt und die
Wettbewerbsfahigkeit herausgestellt wurden.
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181 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, 2026,

Bundesrat stimmt Vereinfachung und Beschleunigung der
offentlichen Beschaffung zu.
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Vergaberechts im Hinblick auf Vergaben unterhalb
der EU-Schwellenwerte geplant. Darliber hinaus
zentralisiert eine nationale Meldestelle fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage die Daten zu
Ausschreibungen von verschiedenen Plattformen
und tragt dazu bei, die Vergabeverfahren in
Deutschland transparenter zu machen, indem
Daten Uber vergebene Auftrdage in einem
Standardformat veréffentlicht werden'®2

Die Einschdatzung der Unternehmen 2zu
Korruptionsrisiken bei der Vergabe
offentlicher Auftrige liegt unter dem EU-
Durchschnitt. In Deutschland betrachten 51 %
der Unternehmen  (EU-Durchschnitt: 58 %)
maflgeschneiderte Spezifikationen fir bestimmte
Unternehmen bei Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage und 51 % (EU-Durchschnitt:
51 %) Angebotsabsprachen als ,sehr
weitverbreitete“ oder ,recht weitverbreitete“ Praxis.
Von den Unternehmen, die Erfahrung mit einem
offentlichen Vergabeverfahren haben und daran
teilgenommen haben, sind 18 % der Ansicht, dass
sie in der Praxis wegen Korruption bei einer
offentlichen Ausschreibung oder bei einem
offentlichen Auftrag den Zuschlag nicht erhalten
haben (EU-Durchschnitt: 25 %). Etwa 53 % der
Unternehmen bewerten die Unabhangigkeit des
Bundeskartellamts bei der Entscheidung von Fallen
im Zusammenhang mit der offentlichen Vergabe
als ,sehr gut“ oder ,recht gut® (EU-Durchschnitt:
59 0p)*83,

Die fragmentierte Landschaft der
elektronischen Auftragsvergabe und
Probleme mit der Datenqualitit machen
deutlich, dass interoperable Systeme,
gemeinsame Normen und eine besserer
Umgang mit Daten erforderlich sind. In
Anbetracht der dezentralen elektronischen
Auftragsvergabe in Deutschland mit mindestens
21 verschiedenen Vergabediensten missen die
Wirtschaftsteilnehmer mehrere Systeme nutzen,
um Zugang zu allen 6ffentlichen Vergabeverfahren
zu erhalten, was zu Komplexitat und Hindernissen

182 Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern
(2026), e-Vergabe.
Der ,Marktplatz Deutschland” ist das zentrale Projekt der
Bundesregierung zur Férderung der Modernisierung des
offentlichen Beschaffungswesens, das 2027 anlaufen soll.

185 Europaische Kommission (2025), EU-Justizbarometer,
Eurobarometer-Blitzumfrage 555 — Wahrgenommene
Unabhanaigkeit der einzelstaatlichen Justizsysteme in der EU
durch Unternehmen.

fur die Teilnahme fihrt. Dies macht deutlich, dass
Interoperabilitat und gemeinsame  Normen
eingefthrt werden mdissen. Der Grundsatz der
einmaligen Erfassung wird auf nationaler Ebene
nur teilweise umgesetzt, und potenzielle Bieter in
der gesamten EU haben nach wie vor keinen
digitalen Zugang zu einschlagigen Informationen.
Dariber hinaus gibt es in Deutschland keine
spezielle Stelle, die fir die Beobachtung und
Bewertung der Beteiligung an dffentlichen
Ausschreibungen zustandig ist. Das deutsche
System wirde von einem speziellen
Datenerhebungs- und -analysedienst fir die
Vergabe offentlicher Auftrdge profitieren, der
einen datengestiitzten Uberblick (iber den
Beschaffungszyklus unterstiitzen wiirde® (siehe
Anhang 7).

Industrie und wirtschaftliche
Sicherheit

Energieintensive Industriezweige stehen vor
besonderen Herausforderungen. Hohe
Energiekosten und der globale Wettbewerb setzen
energieintensive Branchen unter Druck, deren
Anteil an der gesamten Bruttowertschépfung des
verarbeitenden Gewerbes in Deutschland etwa
16 % betrdgt. So ist beispielsweise die Herstellung
von Chemikalien, Papier, Glas und Keramik seit
2021 um mehr als 20 % zurtickgegangen (siehe
Abbildung A5.1)'>  Zur zusétzlichen Entlastung
beschloss die Regierung, einen
Jndustriestrompreis” fir die Jahre 2026-2028 mit
einem Zielpreis von 5 Cent/kWh einzufiihren'®, der
insbesondere aus dem Klima- und
Transformationsfonds finanziert werden soll. CO»-
Differenzvertrage (Klimaschutzvertrage) fordemn
klimafreundliche Produktionsprozesse, z. B. in der

184 Europaischer Rechnungshof (2023), Offentliches
Auftragswesen in der EU — Weniger Wettbewerb bei der
Vergabe von Auftragen fir Bauleistungen, Waren und
Dienstleistungen im Zeitraum 2011-2021,
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-

2023-28 DE.pdf.

185 Statistisches Bundesamt (2025), www.destatis.de/.

Produktionsindex, Stand Dezember 2025: Glas und Keramik
78,2 %, Chemikalien 74,0 %, Papier 80,3 %, Metall 90,5 %,
Mineralerzeugnisse 91,4 % (2021 = 100).

185 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2025),
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/.
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Stahl-, Zement-, Papier- oder Glasindustrie'®

(siehe Anhange 8 und 9).

Abbildung A5.1: Produktion im verarbeitenden
Gewerbe: Gesamt und ausgewdhlte Sektoren,
Index (2021 = 100), 2015-2024
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Quelle: Eurostat.

Deutschlands groBter Wirtschaftszweig — die
Automobilindustrie — ist einem immer
stirkeren Wettbewerb ausgesetzt. Die
Produktion der deutschen Automobilindustrie
erholte  sich 2025 nur langsam; die
Gesamtproduktion von Personenkraftwagen stieg
leicht auf etwa 4,2 Mio. Stlick, liegt jedoch immer
noch rund 12 % unter dem Vorkrisenniveau von
2019. Der Wirtschaftszweig steht unter starkem
Wettbewerbsdruck aus China und hat mit hohen
Kosten im Zusammenhang mit der Umstellung auf
Elektrofahrzeuge und mit sinkenden Gewinnen und
Umsatzen in wichtigen Markten zu kdmpfen. Dies
hat in den letzten Jahren zu erheblichen
Arbeitsplatzverlusten gefiihrt. Im Rahmen des
Aufbau- und Resilienzplans wurde der Austausch
des privaten Fuhrparks durch Elektrofahrzeuge
untersttzt. Im Jahr 2025 wurden 2,86 Mio. neue

Personenkraftwagen zugelassen, wobei
batteriebetriebene Elektrofahrzeuge einen
Marktanteil von rund 19,19% erreichten

(gegentber 13,5% im Jahr 2024)% Mit
Unterstlitzung des ARP wurde die Zahl der

187 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2025),
Carbon Contracts for Difference - Klimaschutzvertrage.

188 Kraftfahrt-Bundesamt (2026), Neuzulassungen von
Personenkraftwagen (Pkw) im Jahresverlauf 2025.

offentlichen
weiter erhoht.

Ladepunkte fir Elektrofahrzeuge

Deutschland unterstiitzt den Ubergang zu
einer klimaneutralen Wirtschaft und hat bei
der Umsetzung der Netto-Null-Industrie-
Verordnung solide Fortschritte erzielt. Das
Land hat erfolgreich ein System zentraler
Anlaufstellen auf regionaler Ebene eingerichtet,
das fir die Straffung der Kommunikation und
Koordinierung zwischen den Beteiligten von
entscheidender Bedeutung ist. Dariiber hinaus
haben die Regionen Kontaktstellen fiir strategische
Projekte far Netto-Null-Technologien
eingerichtet’®. In Deutschland gibt es vier
bestdtigte strategische Projekte fiir Netto-Null-
Technologien, und zwar in Schleswig-Holstein,
Bayern und Nordrhein-Westfalen!*°. In Bezug auf
Beschleunigungstéler fiir Netto-Null-Technologien
ist das Interesse des Landes an der Forderung von
Netto-Null-Tatigkeiten offensichtlich: Die Netto-
Null-Taler Lausitz und Nordwest Deutschland
wurden bereits offiziell ausgewiesen, und weitere
Initiativen dieser Art befinden sich in der
Umsetzung. Dies kann dazu beitragen, weitere
strategische Projekte anzusiedeln und
Investitionen zu mobilisieren. Im Februar 2026
fuhrte  Deutschland eine mit 3 Mrd. EUR
ausgestattete Beihilferegelung zur Unterstlitzung
strategischer Investitionen ein, mit denen im
Einklang mit den Zielen des Deals flir eine saubere
Industrie die Produktionskapazitdaten fiir saubere
Technologien gesteigert werden sollen®®®.

Das verarbeitende Gewerbe ist in hohem
MaBe von der Einfuhr von Rohstoffen
abhangig: 39,5 % des Materialeinsatzes stammt
aus Einfuhren (EU-Durchschnitt: 22,4 %), daher ist
Deutschland besonders anfallig fur
Unterbrechungen der Lieferkette (siehe
Tabelle A5.1). Darliber hinaus ist die deutsche
Industrie in hohem MaBe auf kritische Rohstoffe
fir den grinen und den digitalen Wandel
angewiesen, die fur die Herstellung von Hightech-
Produkten wie Elektrofahrzeugen,
Windkraftanlagen und Elektronik von wesentlicher
Bedeutung sind. Die Regierung fordert die

189 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2026), Der
europaische Net Zero Industry Act (NZIA).

190 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2025),
Der Turbo fur klimaneutrale Schliusseltechnologien lauft.

131 Europaische Kommission (2026), Kommission genehmigt mit
3 Mrd. EUR ausgestattete deutsche Beihilferegelung.
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https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Dossier/net-zero-industry-act.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Dossier/net-zero-industry-act.html?utm_source=chatgpt.com
https://energiewende.bundeswirtschaftsministerium.de/EWD/Redaktion/Newsletter/2025/07/Meldung/news3.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_26_322
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_26_322

Diversifizierung strategischer
Wertschopfungsketten. Im Jahr 2024 wurde ein
Rohstofffonds aufgelegt, um Projekte in den
Bereichen Gewinnung, Verarbeitung und Recycling
zu fordern'®?, und 2025 erhielt ein erstes Projekt
Mittel'**>, um in Deutschland Lithium fiir bis zu
500 000 Elektroautos pro Jahr zu gewinnen und
zu verarbeiten. Auch beim Recycling gibt es immer
noch Potenzial fiir eine Verringerung des Bedarfs
an eingefiihrten Rohstoffen (siehe Anhang 8).

192 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2024),
Rohstofffonds der Bundesregierung startet | BMWE.

195 Bundesregierung (2025), Startschuss flr erstes Projekt des
Rohstofffonds.



https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2024/10/20241002-rohstofffonds-der-bundesregierung-startet.html
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2024/10/20241002-rohstofffonds-der-bundesregierung-startet.html
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https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2025/12/20251203-startschuss-fuer-erstes-projekt-des-rohstofffonds-australien-und-deutschland-begruessen-investitionen.html?view=renderNewsletterHtml

Tabelle A5.1: Binnenmarkt und Industrie

Austria
EU-27
POLICY AREA INDICATOR NAME 2021 2022 2023 2024 2025
average
B and i
Labour productivity (GDP per hour worked in PPP terms), % of
" 116.0 119.7 118.5 117.6 115.9 100.0
EU27
Productivity and . . 5
. Business investment (share of GDP) 15.8 15.4 15.3 14.1 - 12.6
investment
Public investment (share of GDP)1 3.6 34 3.7 3.9 - 39
i i Impact of regulation on long-term investment, % of firms
Business environment  Impact of regt i ) ° 354 | 261 | 302 | 468 | 410 34.0
and simplification reporting business regulation as a major obstacle
EIF Access to Finance for SMEs index - loans® 0.73 0.70 0.52 0.37 - 0.43
SME liquidi
EIF Access to Finance for SMEs index - equity3 0.19 0.12 0.14 0.10 - 0.19
Payment gap - corporates B2B, difference in days between
4 11.7 13.6 16.6 13.7 15.3 17.4
offered and actual payment
Payment gap - public sector, difference in days between offered
4 11.8 13.7 15.4 18.1 14.8 13.6
and actual payment
Late payments
from private entities in the previous - _ _ 42,6 44.6 471
or current quarter
Share of SMEs experiencing late
payments, %°
from public entities in the previous or _ _ R 16.9 121 159
current quarter
Single Market
EU trade integration, average(intra-EU imports + intra EU
1 383 42.1 393 37.6 371 40.7
| N exports)/GDP, %
ntegration
EEA Services Trade Restrictiveness index® 0.063 0.062 0.062 0.062 0.062 0.050
Single bids, % of total contractors’” 26 28 28 36 27 27
Public procurement
Direct awards, % of negotiated proceduresr 10 8 7 12 12 6
Transposition deficit, % of all directives not transposed3 19 1 1 1.2 1.5 1
Conformity deficit, % of all directives transposed incorrectly® 15 1.2 1.4 15 1.7 1.1
C
SOLVIT, resolution rate per country, %8 74.44 71.9 70 79.8 733 84.6
Number of pending infringement proceedingss 29 27 24 26 26 25
Industry and economic security
Electricity prices for non-household consumers® 0.0875 | 0.1513 | 0.1971 | 0.1539 | 0.1405 0.1462
Electrification (electricity as a share of total energy consumption
Energy-intensive in industry)] 30.8 29.3 29.2 - - 32.7
industries
Share of energy from renewable sources (renewable energy
. o 346 341 41.6 43.0 - 25.2
generation as a share of overall energy consumption)
Material import dependency, %" 43.0 41.9 41.6 40.9 - 224
Critical raw materials
Circular material use rate" 11.2 12.2 14.2 15.2 - 12.2
Operational cleantech - Solar PV (c: cell, w: wafer, M:module), GW 0.01(c), 0.475 (m) | - Electrolyzer, GW -
facturing i
in 2025° - Heat pump assembly 0.06 - Battery, GW -

Quelle: (1) Eurostat, (2) EIB-Investitionsumfrage, (3) EIF KMU-Zugangsindex, (4) Zahlungsbericht von Intrum, (5) SAFE-Umfrage,
(6) OECD, (7) Daten bis 2024: Binnenmarkt- und Wettbewerbsfahigkeitsanzeiger; 2025: Berechnung der Kommission auf der
Grundlage von TED-Daten, zugéanglich im Datenraum fir das 6ffentliche Auftragswesen (Public Procurement Data Space, PPDS) (*)
Der hier unter dem EU-Durchschnitt ausgewiesene Wert ist der Median, (8) Binnenmarkt- und Wettbewerbsfahigkeitsanzeiger, (9)
Berechnungen der Europdischen Kommission.



https://api.public-procurement-data-space.europa.eu/superset/dashboard/927c2637-17e1-4406-9427-5535ec2fc33f/?permalink_key=pZNkE36oX9G#CHART-Ubv-z6mlxmbFmDcRBeeVO

ANHANG 6: SPAREN, INVESTITIONEN UND ZUGANG ZU FINANZMITTELN

Tabelle A6.1: Zusammenfassender Statusbericht iiber die Spar- und Investitionsunion

|Germany

Topic Main features Relative EU positioning
Assets-backed pension Assets at 17.2% of GDP (32.3% in the EU) DT (el e ees vkl & ey el G
schemes 10-year real return of 0.6 (1.4% in the EU) P i 9 '

Households' financial assets
o/w 13.4% in life insurance (13.4% in the EU)
o/w 13.5% in pension claims (13.6% in the EU)

EUR 113,035 per capita (EUR 85,098 in the EU)
o/w 9.0% in listed shares and bonds (7.6% in the EU)
o/w 13.6% in investment funds (11.0% in the EU)

A relatively well-diversified portfolio, though overinvested in
bank deposits.

Venture capital (VC)
Private equity (PE)

VC at 0.069% of GDP (0.064% in the EU)
PE at 0.343% of GDP (0.487% in the EU)

Modest venture capital and private equity investments.

o ) )
Capital taxation 26.375 % tax on capital gains and

€1,000 tax-free per person per year via a Freistellungsauftrag,

No preferential tax treatment for equity investments, average
rates of capital taxation. No savings and investment account.

features.

Colours indicate the country's relative ranking based on five groups, ranging from the three best to the three worst performers. The relative ranking as
1-3 4-10 11-17 18-24 25-27|regards an SIU diagnostic topic derives from a consistent cross-country comparison, the starting point of which is the average of the underlying main

Quelle: EZB (Renten), Eurostat (Finanzvermdgen der privaten Haushalte), FISMA CMU Dashboard (Risikokapital und privates

Beteiligungskapital), nationale Quellen (Kapitalbesteuerung).

Die Wirtschafts- und Finanzlandschaft
Deutschlands ist durch ein konservatives und
risikoarmes Investitionsverhalten von
Unternehmen, privaten Haushalten und
institutionellen Anlegern gekennzeichnet. Dies
hat zwar zur Stabilitat beigetragen, aber das
Wachstum gebremst. Wenngleich das
Finanzvermdogen und die institutionellen
Vermogenswerte in  Deutschland insgesamt
betrachtlich sind, konzentriert  sich die
Risikobereitschaft nach wie vor auf eine kleine
Untergruppe von Unternehmen und privaten
Haushalten. Die laufenden Reformen zielen darauf
ab, das Finanzsystem neu auszurichten und den
Schwerpunkt  stdrker  auf  kapitalgedeckte
Finanzierungen und kapitalgedeckte Altersvorsorge
zu legen, im Einklang mit der landerspezifischen
Empfehlung von 2025 zur Verbesserung des
Zugangs zu Finanzmitteln fir Start-ups und Scale-
ups. Bislang sind jedoch nur geringe Fortschritte zu
verzeichnen. Insbesondere hat Deutschland im
Jahr 2025 die Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlung zur Verbesserung des Zugangs zu
Finanzmitteln  fir Start-ups und Scale-ups
beschleunigt, indem wichtige 6ffentlich-private
Investitionsinstrumente ausgeweitet und in die
Praxis umgesetzt wurden, um zusatzliches Risiko-
und Wachstumskapital far innovative
Unternehmen zu mobilisieren, insbesondere i) den
Wachstumsfonds Deutschland (einschlieBlich des
Wachstumsfonds Il), ii) den Deutschlandfonds und
iii) den Zukunftsfonds.

Geschaftslandschaft und
Unternehmensfinanzierung

Der deutsche Mittelstand ist das strukturelle
Riickgrat der Volkswirtschaft. Die
Geschéftslandschaft in Deutschland ist durch eine
groBe Zahl kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMU) gepréagt, dem sogenannten Mittelstand, dem
99,6 % aller Unternehmen und 5849% der
Beschaftigten zuzurechnen sind'®*. Trotz ihrer
groBen Zahl besteht ein starkes Gefalle hinsichtlich
der Wirtschaftsleistung: KMU erwirtschaften zwar
4949% der gesamten Wertschopfung, doch
entfallen 50,6% der Wertschopfung der
deutschen Wirtschaft auf eine kleine Gruppe
groBer Unternehmen (0,4 % der Unternehmen)
(weitere Einzelheiten siehe Anhang5). Diese
Unternehmensstruktur hat konkrete Auswirkungen
auf den Finanzierungsbedarf des
Unternehmenssektors, die in diesem Anhang
erortert werden.

Deutsche Unternehmen ziehen die interne
Kapitalverwendung der AuBenfinanzierung
vor. Insgesamt beliefen sich die Gesamtaktiva
deutscher Nichtfinanzunternehmen im Jahr 2024
auf 212,7 % des BIP und lagen damit unter dem
EU-Durchschnitt von 238,4 %. Der
Finanzierungsmix deutscher
Nichtfinanzunternehmen weist einige deutliche
Unterschiede gegeniiber dem EU-Durchschnitt auf,
die weitgehend auf die spezifische rechtliche

1942025 SME Country fact sheet, Germany.




Struktur des deutschen Unternehmenssektors

zurlickzufiihren  sind.  Insbesondere auf das
,sonstige Beteiligungskapital“ entfallen 38 % der
gesamten Finanzierung von

Nichtfinanzunternehmen in Deutschland, wéahrend
es im EU-Durchschnitt nur 219% sind. Die
Kategorie ,sonstiges Beteiligungskapital® umfasst
hauptsachlich Beteiligungen an Quasi-
Kapitalgesellschaften (z. B. GmbH & Co. KG), die im
deutschen Mittelstand weitverbreitet sind. Typisch
ist auch die starke Abhangigkeit deutscher
Unternehmen von Gewinnrlicklagen und nicht
marktbasierter Eigenkapitalfinanzierung.
Gleichzeitig gibt es mehrere groBe, weltweit tétige
deutsche Unternehmen, deren Aktien an der Borse
notiert sind und die einen erheblichen Teil ihres
Umsatzes im Ausland erzielen. Dies zeigt sich
daran, dass borsennotierte Aktien in Deutschland
eine etwas groBere Rolle spielen und 22 9% der
Gesamtfinanzierung von Nichtfinanzunternehmen
ausmachen, verglichen mit durchschnittlich 19 %
in der EU. Im Gegensatz dazu machen Darlehen in
Deutschland und der EU einen sehr dhnlichen
Anteil an der Finanzierung von
Nichtfinanzunternehmen aus (in beiden Féllen rund
27 % der Gesamtfinanzierung), was die
anhaltende Bedeutung der Kredittdtigkeit des
Bankensektors in Europa unterstreicht. SchlieBlich
ist die marktbasierte Fremdfinanzierung in
Deutschland nach wie vor deutlich weniger stark
ausgepragt: Unternehmensanleihen machen nur
3% der Gesamtfinanzierung von
Nichtfinanzunternehmen aus, wahrend der EU-
Durchschnitt bei fast 5% liegt. Deutsche
Unternehmen hatten im Jahr 2024
Pensionsverpflichtungen in Hohe von 8,1 % des
BIP in ihren Bilanzen stehen.

Abbildung A6.1: Zusammensetzung der
Finanzierung von Nichtfinanzunternehmen
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Quelle: Eurostat, E2-Berechnungen der FISMA, Ende 2024.

GroBe und Struktur des Finanzsektors

Der deutsche Finanzsektor ist durch eine
groBe Zahl kleiner Banken mit relativ hohen
Betriebskosten gekennzeichnet. Im Dezember
2025 verfugten deutsche Banken  Uber
Vermogenswerte in Hohe von 10,8 Bio. EUR, was
238,7 % des BIP entspricht und leicht unter dem
EU-Durchschnitt von 2453 9% liegt (siehe
Abbildung A.6.2). Der deutsche Bankensektor ist
stark dezentralisiert, was auf die groBe Zahl
kleiner und lokal ausgerichteter
Genossenschaftsbanken und Sparkassen
zurtickzufihren ist. Auf die fiinf gréBten Banken in
Deutschland entfielen 2024 nur 35 % aller Aktiva
der Banken. Das Bankwesen ist durch ein Drei-
Sdulen-Modell gepragt, namlich Sparkassen,
Genossenschaftsbanken und Geschaftsbanken, die
jeweils eine unterschiedliche Eigentlimerstruktur
und unterschiedliche gesetzliche Mandate haben.
Sdulentbergreifende Fusionen von Banken sind
trotz operativer Ineffizienzen im Bankensektor
nach wie vor schwierig und selten. Diese
operativen Ineffizienzen schlagen sich auch in
relativ hohen Kosten nieder: Das Kosten-Ertrags-
Verhdltnis deutscher Banken lag im Mérz 2025 bei
58,3 % gegenliber dem EU-Durchschnitt von 54 %.

Investmentfonds, insbesondere
Immobilienfonds, spielen eine wichtige Rolle.
Deutschland ist mit einem verwalteten Vermdgen
von 4,5 Bio. EUR - was in etwa dem deutschen BIP
entspricht — der drittgroBte Domizilierungsort flr
Investmentfonds in der EU. In Deutschland haben
viele Immobilienfonds ihre  Europazentrale.
Deutsche  Versicherungsgesellschaften  halten
Vermogenswerte im Wert von 55,5 9% des BIP.
Pensionsfonds (Pensionsfonds, Pensionskassen,
berufsstandische Versorgungswerke) sind nach wie
vor relativ klein; ihr Gesamtvermdgen belief sich
Ende 2024 auf 17,2 % des BIP*.

195 |n diesen Zahlen sind nicht alle Vermogenswerte
berticksichtigt, mit denen kiinftige Rentenanspriiche
abgesichert werden. Insbesondere bleiben Direktansprtiche,
Direktversicherungen und Unterstlitzungskassen mit einem
Gesamtvolumen von rund 470 Mrd. EUR (11 % des BIP)
unbertcksichtigt, die drei der finf verschiedenen
Umsetzungsalternativen der betrieblichen Altersversorgung in
Deutschland darstellen. Es sind auch keine Systeme der
dritten Sdule beriicksichtigt.



Abbildung A6.2: Kapitalmarkte und
Finanzintermediare
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(1) MFI sind monetare Finanzinstitute.
Quelle: EZB, AMECO, E2-Berechnungen der FISMA, Ende
2024.

Im Vergleich zu anderen europdischen
Landern ist der inldandische Kapitalmarkt
relativ klein. Die Marktkapitalisierung
borsennotierter Aktien deutscher Unternehmen
belief sich im zweiten Quartal 2025 auf 56,4 %
des BIP und lag damit deutlich unter dem Niveau
einiger der am  weitesten  entwickelten
Kapitalmarkte in der EU. Auf deutsche Aktien
entfallen nur 19 % aller in der EU ausgegebenen
Aktien, was im Vergleich zum Anteil Deutschlands
an der EU-Wirtschaft (24 %) unbedeutend ist. Dies
liegt vor allem daran, dass \viele der
erfolgreichsten deutschen Unternehmen in privater
Hand und nicht an der Borse notiert sind. Dariliber
hinaus sind die Kurs-Gewinnverhaltnisse wichtiger
Wirtschaftszweige in  Deutschland, wie der
Automobil- und die Chemiebranche, oft niedriger
als diejenigen wachstumsstarker Technologie-
oder Luxussektoren mit hohen Gewinnspannen.
Das Volumen an von deutschen Emittenten
begebenen und im  Umlauf befindlichen
Schuldtiteln belief sich Ende 2024 auf 95 % des
BIP. Der groBte Anteil entfallt auf den offentlichen
Sektor (52 % des BIP), gefolgt von den Schuldtiteln
des Finanzsektors (38% des BIP) und der
Nichtfinanzunternehmen (6% des BIP). Die
Verteilung bei deutschen Schuldtiteln hat sich in
den letzten Jahren kaum verdndert, lediglich der
Anteil der Unternehmensanleihen ist leicht
gestiegen.

In Deutschland gibt es sieben Bodrsen; die
groBte ist die Frankfurter Bdrse, die im
Eigentum der Deutsche Borse Group steht.

Die Frankfurter Borse verfligt zwar (ber ein
traditionelles Handelsparkett, doch werden etwa
90 % der Aktien in Deutschland Uber Xetra, die
elektronische Handelsplattform der Deutschen
Borse, gehandelt. Die Deutsche Borse ist mit einer
bérsennotierten Marktkapitalisierung von rund
2,3 Bio. EUR™® die zweitgroBte Borsengruppe in
der EU - hinter Euronext mit 6,6 Bio. EUR - und
hat sich trotz des Konsolidierungstrends unter den
europadischen Bdérsen ihre Unabhangigkeit bewahrt.
Viele auslandische Unternehmen wahlen die
Deutsche Bodrse als Borsenplatz flur die
Zweitnotierung ihrer Aktien. Diese
Zweitnotierungen eingeschlossen, belief sich die
Gesamtzahl aller an deutschen Bérsen notierten
Unternehmen Ende 2025 auf 12 711%. Zur
Deutschen Borse gehort auch Eurex, eine fiihrende
Borse flir Derivate. Neben der Frankfurter Borse
gibt es sechs regionale Borsen flir kleinere und
lokale Unternehmen. Die gréBte regionale Borse ist
die Stuttgarter Borse, die fir ihre elektronische
Handelsplattform Euwax bekannt ist und das
groBte Handelsvolumen bei Anleihen, insbesondere
von KMU, aufweist. Zur Borse Stuttgart gehort
auch der Nordic Growth Market, Schwedens
zweitgroBte Borse, BX Swiss in Bern und die OTC-
Plattform Cats — sie ist damit die sechstgroBte
Borsengruppe in Europa. Weitere regionale
deutsche Bdrsen sind die Borsen in Berlin und
Miinchen sowie die von der BOAG Borse AG
betriebenen Borsen in Disseldorf, Hamburg und
Hannover.

1% FESE Monthly Statistics, Marz 2026.
197 CEIC.



Die Zahl der an deutschen Bdrsen notierten
einheimischen Unternehmen ist in den letzten
Jahren stetig zuriickgegangen. Trotz des
jingsten leichten Anstiegs mit vier Bérsengdngen
im Jahr 2024 und drei im Jahr 2025 belief sich die
Zahl der an deutschen Boérsen notierten
inlandischen Unternehmen Ende 2025 auf 539
und lag damit deutlich unter dem Stand von 2015,
als 662 deutsche Unternehmen an der Borse
notiert waren. Kleine und mittlere deutsche
Unternehmen nutzen die Kapitalmarkte nur selten
zur Finanzierung. Darliber hinaus haben sich einige
namhafte deutsche Unternehmen kirzlich fir eine
Notierung im Ausland entschieden, z. B. in New
York.

Beteiligung der privaten Haushalte an
den Kapitalmarkten

Die deutschen Haushalte verfiigen iiber ein
betrachtliches Finanzvermégen und
bevorzugen risikoarme Anlageformen. Im Jahr
2024 verfligten deutsche Haushalte (ber
finanzielle Vermogenswerte von durchschnittlich
rund 112 000 EUR pro Kopf, in der EU sind es
durchschnittlich etwa 85 000 EUR. Gemessen am
BIP entspricht das Finanzvermdgen der deutschen
Haushalte 267 % des BIP, was in etwa dem EU-
Durchschnitt von 262 % entspricht. Im Vergleich
zur relativen Zusammensetzung der Portfolios
anderer EU-Lander zeichnen sich die deutschen
Haushalte  durch eine  deutlich hohere
Konzentration auf Bargeld und Einlagen aus,
verbunden mit einer stdarkeren Praferenz fir
Investmentfonds und bdrsennotierte Aktien als im
EU-Durchschnitt. Demnach sind die Portfolios im
Vergleich zu  vergleichbaren  europaischen
Portfolios starker auf liquide und bdérsennotierte
Vermdgenswerte ausgerichtet als auf privates
Beteiligungskapital. In Deutschland gibt es derzeit
kein spezielles steuerlich begiinstigtes Spar- und
Anlagekonto. Es gibt immer mehr Online-
Brokerkonten, was den Zugang von Kleinanlegern
zu den Kapitalmarkten erleichtert und neue
Finanzierungsmaoglichkeiten  flir  Unternehmen
schafft. Dadurch konnen Investitionen und
Wirtschaftswachstum angekurbelt werden.
Gleichzeitig bringt die steigende Zahl der Online-
Brokerkonten neue Risiken in der digitalen
Beziehung zwischen diesen ,Neobrokern* und ihren
Kunden mit sich. Im Jahr 2025 gingen bei der
Schlichtungsstelle der Bundesanstalt  fir

Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) 35 % mehr
Beschwerden als im Vorjahr ein; diese betrafen
hauptsachlich Wertpapiergeschafte, an denen vor
allem Neobroker beteiligt waren. Bei den
Beschwerden ging es um Probleme bei der
Auftragsausfihrung, Verzdgerungen bei
Uberweisungen und Schwierigkeiten bei der
Steuerberichterstattung.

Abbildung A6.3: Zusammensetzung des
Finanzvermdgens der privaten Haushalte
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Quelle: Eurostat und FISMA E2-Berechnungen, Ende 2024.

Trotz einer relativ guten internationalen
Leistung ist die Finanzkompetenz in
Deutschland nach wie vor uneinheitlich und
unzureichend koordiniert. Deutschland gehort
zu den wenigen Mitgliedstaaten, die (ber keine
umfassende nationale Strategie zur Férderung der
Finanzkompetenz verfligen. Die Bundesregierung
hat im Maérz 2023 offiziell mit der Ausarbeitung
ihrer Strategie begonnen, doch scheint die Arbeit
ins Stocken geraten zu sein. Wenngleich
Deutschland Uber keine Strategie verflgt,
schneidet das Land im internationalen Vergleich,
u.a. bei der OECD/INFE-Umfrage (2023), relativ
gut ab. Da es jedoch an aktuellen umfassenden
Daten zum Umfang und Grad der Vermittlung von
Finanzwissen mangelt, lasst sich die Entwicklung
im Zeitverlauf nur schwer bewerten. Gleichzeitig
deuten verschiedene aktuelle Indikatoren auf
Defizite bei der grundlegenden Finanzkompetenz
in Teilen der Bevélkerung hin. So stieg



beispielsweise einer privaten Quelle zufolge'*® die
Uberschuldung im Jahr 2025 erstmals seit 2018
wieder an und die Zahl der Falle erhohte sich auf
rund 5,67 Millionen (8,16 % der Bevolkerung). Die
jingsten Daten der Deutschen Bundesbank'®®
lassen die Unterschiede bei den finanziellen
Ergebnissen besonders deutlich zutage treten:

Wahrend wohlhabendere Haushalte positive
Renditen erwirtschaften, die durch
Kapitalmarktanlagen erzielt wurden, halten

weniger wohlhabende Haushalte in der Regel
niedrigverzinsliche Einlagen und
Versicherungsprodukte und erzielen negative
Realrenditen. Dariiber hinaus sind die Initiativen
zur Vermittlung von Finanzwissen in Deutschland
nach wie vor fragmentiert. Es gibt erhebliche
Uberschneidungen bei den Zielgruppen und
Inhalten, die Anbieter stimmen sich nur begrenzt
ab und es fehlt eine umfassende nationale
Strategie?®.

Der Bankensektor: Krisenfestigkeit
und Finanzierung der Wirtschaft

Deutsche Banken stehen unter
Rentabilitdtsdruck, wenngleich ihre Kapital-
und Liquiditdtskennzahlen solide sind und sie
daher in ihrer Rolle als Finanzier der
Wirtschaft nicht eingeschrdankt sind. Sie
verfligen (ber eine gute Kapitalausstattung mit
Kapitalquoten, die nahe am EU-Durchschnitt liegen
(siehe Tabelle A6.2), was die Widerstandskraft des
Bankensystems  insgesamt  starkt.  Obwohl
deutsche Banken ihre Rentabilitdt in den letzten
Jahren vor allem dank hoherer Zinssatze und
Kreditmargen steigern konnten, sind sie insgesamt
nach wie vor weniger rentabel als Banken in
anderen europdischen Landern. Diese geringere
Rentabilitdt ist auf hohe Kosten, einen hohen
Personalbestand und ausdriickliche Mandate in
Teilen des Bankensystems, die dem Wohl der

198 https://www.creditreform.de/aktuelles-wissen/schuldneratlas.
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https://www.bundesbank.de/de/presse/pressenotizen/geldver
moegensbildung-und-aussenfinanzierung-in-deutschland-
im-dritten-quartal-2025-936614.

2% Finanzbildungsangebote in Deutschland: Bestandsaufnahme,
kritische Wirdigung und Perspektiven fiir die nationale
Strategieentwicklung, Zeitschrift fiir konomische Bildung,
Heft Nr. 13/2024, S. 238-335.

Interessentrager Vorrang vor dem Aktienwert
einraumen, zurtckzufthren. Die
Eigenkapitalrendite stieg 2023 auf 5,7 % und im
ersten Halbjahr 2025 auf 7,1 %, liegt jedoch weit
unter dem EU-Durchschnitt von 9,8 %. Die
Mindestanforderung an Eigenmittel und
beriicksichtigungsfahigen Verbindlichkeiten

(,MREL") und die kombinierte
Kapitalpufferanforderung zusatzlich zur MREL
gehen  deutlich Gber alle aufsichtlichen

Anforderungen hinaus. Die Kennzahlen zur
Liquiditat und Aktiva-Qualitdt (siehe Tabelle A6.2)
sind sehr solide, und alle groBen inlandischen
Banken haben die EU-weiten Stresstests
erfolgreich bestanden. Die Aussichten fir die
Aktiva-Qualitdat der Banken sind jedoch aufgrund
des derzeitigen Konflikts im Nahen Osten und
seiner Auswirkungen auf die Energiepreise und das
Wirtschaftswachstum mit erhéhter Unsicherheit
behaftet.

Das Wachstum der Unternehmenskredite
schwankte in den letzten Jahren. Nachdem die
Nachfrage nach neuen Unternehmenskrediten
mehrere Jahre stagniert hatte, stieg sie 2024
wieder und beschleunigte sich 2025 mit einem
Kreditwachstum von 4,8 % gegenlber dem Vorjahr
im dritten Quartal 2025. Kredite wurden im Jahr
2024 von qgroBen wie auch von kleinen
Unternehmen nachgefragt. Diese Erholung der
Kreditvergabe dirfte sich fortsetzen, da die
Leitzinsen stetig gesunken sind und die Banken
ihre Kreditvergaberichtlinien gelockert haben. Zu
den Sektoren mit besonders starkem Wachstum
der Kreditnachfrage gehdren die Bauwirtschaft, die
Immobilienbranche und das  verarbeitende
Gewerbe - die alle von robusten offentlichen
Infrastrukturausgaben profitieren. Die
Kreditvergabe an private Haushalte nahm sowohl
2024 als auch im ersten Quartal 2025 relativ
stark zu; im dritten Quartal 2025 lag das
Wachstum bei 5,2 % gegeniiber dem Vorjahr, vor
allem  getragen durch  Hypothekenkredite.
Insgesamt ist in den kommenden Jahren mit
einem eher moderaten Wachstum bei den
Privatkrediten zu rechnen.

Rolle der Nichtbank-
Finanzintermediare

deutsche
betrachtliche

Wenngleich der
Versicherungssektor iiber
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Vermdgenswerte und eine gewisse
Risikotragfahigkeit  verfiigt, tridgt er
insgesamt kaum zur Vertiefung des
Kapitalmarkts des Landes bei. Der deutsche
Versicherungssektor ist einer der gréBten Europas;
das Gesamtvermdgen der Versicherer belief sich
im zweiten Quartal 2025 auf 53,6 % des BIP. In
ihrer  Funktion als  Anleger investieren
Versicherungsgesellschaften in der Regel in sichere
festverzinsliche Wertpapiere und liquide
Vermdgenswerte. Wenngleich die Wertentwicklung
dieser Anlagen weiterhin maBig ist, ist das
Solvabilitétsprofil der Versicherer weiterhin stabil.
Daten der Versicherungsstatistiken der EIOPA fiir
das zweite Quartal 2025 zufolge konzentrieren
sich die Anlageportfolios deutscher Versicherer
ganz klar auf marktbasierte Instrumente und
diversifizierte Anlageprodukte. Organismen flr
gemeinsame  Anlagen stellen mit einem
Anlagevolumen von rund 824 Mrd. EUR die gréBte
Anlageklasse dar, was die Bedeutung der
Fondsvermittlung in den Portfolios der Versicherer
unterstreicht. Auch direkte Beteiligungen sind mit
rund 480 Mrd. EUR betrachtlich, was von einer
hohen Risikotragfahigkeit zeugt. Festverzinsliche
Wertpapiere sind weiterhin eine Kernkomponente
der Portfolios - auf Unternehmensanleihen
entfallen etwa 351 Mrd EUR und auf
Staatsanleihen rund 305 Mrd. EUR. Dies spiegelt
die anhaltende Bedeutung von Anleihen fir die
Erzielung von Ertragen und den Kapitalerhalt
wider. Dariber hinaus halten Versicherer
betrachtliche Positionen in Hypotheken und
Darlehen in Hohe von rund 112 Mrd. EUR und
verfligen zur Liquiditatssteuerung lber Barmittel
und Einlagen in Héhe von rund 82 Mrd. EUR. Das
Engagement im Immobiliensektor belauft sich auf
rund 30 Mrd. EUR, wahrend strukturierte
Schuldtitel und besicherte Wertpapiere zusammen
einen relativ geringen Anteil ausmachen.
Insgesamt ldsst die Zusammensetzung der
Anlageportfolios ein Gleichgewicht zwischen dem
Streben nach Rendite mittels Aktien und Fonds und
Vorsicht mittels Anleihen und Darlehen erkennen,
was sich mit dem langfristigen Passiva-Profil der
deutschen Versicherer deckt.

Bei den Anlagestrategien deutscher
Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung (EbAV) hat der

Kapitalerhalt weiterhin Vorrang vor hdheren
Renditen. Die deutschen EbAV verwalteten im
September 2024 ein Gesamtvermdgen von
2548 Mrd. EUR, das nach einem Riickgang im Jahr
2022 gegeniiber dem Niveau vor der Pandemie

weitgehend konstant blieb. Kapitalanlagen beliefen
sich auf rund 239 Mrd. EUR, wobei Organismen fr
gemeinsame Anlagen mit 149 Mrd. EUR - das
entspricht etwa 58 9% des Gesamtvermdogens —
den mit Abstand gréBten Anteil ausmachten. Die
Bestande direkter Anleihen beliefen sich auf
79 Mrd. EUR bzw. etwa 31 % der
Gesamtvermdogen; davon entfielen 52 Mrd. EUR
auf Unternehmensanleihen und 25 Mrd. EUR auf
Staatsanleihen. Das direkte Aktienengagement ist
weiterhin begrenzt und belief sich auf insgesamt
nur 4 Mrd. EUR, was rund 1,4 % des Vermdgens
entspricht; auf bodrsennotierte Aktien entfielen
weniger als 0,1 Mrd. EUR. Das direkte Engagement
im Immobiliensektor belief sich auf 6 Mrd. EUR
bzw. rund 3% des Vermodgens, wahrend
alternative Fonds 11 Mrd. EUR bzw. rund 4 %
ausmachten. Der Anteil von Zahlungsmitteln und
Zahlungsmitteldquivalenten war mit 1% des
Vermdgens weiterhin gering. Insgesamt deuten die
Daten auf ein ausgesprochen risikoscheues
Anlageprofil hin; deutsche EbAV investieren
Uberwiegend in festverzinsliche Wertpapiere und
fondsbasierte  Strukturen und nur in  sehr
begrenztem Umfang direkt in Aktien und
alternative Anlagen. Dies erklart zum Teil die eher
geringe Kapitalrendite der Rentenversicherer,
deren durchschnittliche Realrendite (ber einen
Zeitraum von zehn Jahren bei nur 0,6 % liegt.

Die Altersvorsorge in Deutschland beruht auf
einer Kombination aus  gesetzlichen,
betrieblichen und privaten Vorsorgesystemen
mit einer madBigen Kapitaldeckung. Das
Riickgrat des deutschen Rentensystems bildet die
gesetzliche Rentenversicherung, bei der es sich um
ein umlagefinanziertes System handelt. Die
Teilnahme an diesem System ist flir die meisten
Arbeitnehmer in Deutschland Pflicht. Bestimmte
Berufe sind durch eigene Systeme der ersten
Sadule abgesichert. In Deutschland gibt es 91
solcher Systeme mit insgesamt etwa 1,1 Millionen
Versicherten — dem steht eine Erwerbsbevdlkerung
von rund 47,4 Millionen gegeniiber. Diese Systeme
der ersten Sdule sind im  Allgemeinen
kapitalgedeckt; ihr Vermdgen belief sich im Jahr
2023 auf insgesamt rund 280,2 Mrd. EUR®!. Sje
werden nicht von der BaFin, der Bundesanstalt ftr
Finanzdienstleistungsaufsicht, sondern von den
zustdandigen Behdrden der Lander beaufsichtigt.
Falle erheblicher Vermogensverluste haben Zweifel
an der Professionalitdat der Aufsicht und der
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Verwaltung der Systeme aufkommen lassen.
Neben den Systemen der ersten Sdule ist die
Halfte (51 %) der sozialversicherungspflichtigen
Arbeitnehmer Uber eine betriebliche
Altersversorgung abgesichert. Dabei kann es sich
um Direktanspriiche, Direktversicherungen,
Unterstitzungskassen, Pensionskassen und
Pensionsfonds handeln. Das Vermdgen von
Pensionskassen und Pensionsfonds (insgesamt
159 Fonds) belief sich im Jahr 2024 auf
321,6 Mrd. EUR bzw. 7,4 % des BIP. Den groBten
Anteil an den betrieblichen
Altersversorgungssystemen haben jedoch die
sogenannten Direktanspriiche, d.h. die direkten
Versorgungsverpflichtungen der jeweiligen
Unternehmen. Diese Versorgungsverpflichtungen
sind abgesichert, sollte das Tragerunternehmen
zahlungsunfahig werden. Einige der Unternehmen,
die solche Systeme eingerichtet haben,
insbesondere GroBunternehmen, haben diese Uber
vertragliche Treuhandgestaltungen, die getrennt
und unabhdngig von den Unternehmen verwaltet

werden, aus ihren Bilanzen ausgegliedert.
Angesichts der zunehmenden Alterung der
Bevolkerung konnten diese kapitalgedeckten

Systeme, die in den letzten zehn Jahren eine
jahrliche Realrendite von durchschnittlich 0,6 %
erzielt haben, kiinftig eine immer wichtigere Rolle
als Erganzungskomponente zur gesetzlichen
Altersversorgung spielen. Eine starkere Férderung
zusatzlicher Altersversorgungssysteme konnte sich
durch zusatzliche Investitionen positiv auf die
deutsche Gesamtwirtschaft auswirken, sofern sie
darauf ausgerichtet ist, die Kapitalmarkte zu
starken, ohne die ohnehin schon hohe Sparquote
weiter zu erhohen. Die breitere Einfiihrung
kapitalgedeckter Altersversorgungssysteme in der
Bevolkerung kénnte die vorsorgliche Spartdtigkeit
verringern, da die privaten Haushalte darauf
vertrauen konnten, dass ihre Altersversorgung
durch professionell verwaltete, diversifizierte
Kapitalanlagen gesichert ist, anstatt in erster Linie
auf niedrig verzinste Bankeinlagen zu setzen.
Zudem wirde eine groBere kapitalgedeckte zweite
Saule in Deutschland eine institutionelle Nachfrage
nach Aktien und langfristigen
Anleihefinanzierungen schaffen und so stabiles
Kapital fr Unternehmensinvestitionen
bereitstellen. Das am 1.Januar 2026 in Kraft
getretene Zweite Betriebsrentenstarkungsgesetz
ist eine wichtige Reform, die es einer groBeren
Zahl von Arbeitnehmern ermdglicht, Leistungen
aus einer betrieblichen Altersvorsorge zu erhalten,
insbesondere durch i) Forderung kollektiver
beitragsorientierter Systeme, ii) Ermdglichung

einer automatischen Aufnahme, iii) Verbesserung
der steuerlichen Anreize und Subventionen und iv)
Verringerung der Haftungsrisiken fiir Arbeitgeber.
Fast alle betrieblichen Altersversorgungssysteme
in Deutschland sind als leistungsorientierte
Systeme ausgestaltet, d. h,, die Verbindlichkeiten
sind bereits Jahrzehnte im Voraus genau
festgelegt. Daher sind die Anlagen dieser
leistungsorientierten Altersvorsorgesysteme relativ
konservativ und das Aktienengagement ist gering.
Darlber hinaus wird die Altersvorsorge durch eine
Reihe von Systemen der dritten Sdule erganzt, die
Einzelpersonen nach eigenem Ermessen
abschlieBen konnen, hauptsachlich in Form von
Versicherungsvertrdgen und Fondsanlageplanen.
Im Marz 2026 hat der Bundestag den Weg fiir eine
grundlegende Reform der deutschen
Altersvorsorge der dritten Saule frei gemacht. Die
Riester-Rente, die bislang das zentrale Instrument
der privaten Altersvorsorge der dritten Sdule in
Deutschland war, wird mit Wirkung fir
Neuvertrdge bis Januar 2027 reformiert und durch
das sogenannte Altersvorsorgedepot abgeldst. Im
Rahmen des neuen Modells kénnen Einzelpersonen
aus einem breiten Spektrum von Anlageprodukten
wahlen, einschlieBlich Fonds. Entscheidend ist,
dass die 100%ige Beitragsgarantie abgeschafft
wird, sodass Sparer von hoheren langfristigen
Renditen am Aktienmarkt profitieren kénnen, wenn
auch mit einem hoheren personlichen Risiko.
Dariber hinaus gibt es staatliche Zulagen zum
eigenen Beitrag. Das neue System hat das
Potenzial, die Beteiligung groBer Teile der
Bevolkerung an den Finanzmarkten erheblich zu
erhéhen.

Risikokapital-Okosystem

Das deutsche Risikokapital-Okosystem leidet
unter einem Mangel an inldndischen
Finanzierungsquellen, insbesondere fiir die
Scale-up-Finanzierung. Wie in  anderen
europdischen Landern ist auch der deutsche
Risikokapitalmarkt recht klein: Die jahrliche Start-
up-Finanzierung durch Risikokapitalgeber belduft
sich auf etwa 0,07 % des BIP?*? und liegt damit
nahe am EU-Durchschnitt von 0,06 % (weitere
Einzelheiten siehe Anhang 4). Das

Transaktionsvolumen belief sich 2025 auf

202 Durchschnitt der Jahre 2022-2024, OECD.



7,2 Mrd. EUR - ein Riickgang gegeniiber
7,5 Mrd. EUR im Jahr 2024. Wie in anderen
europaischen Landern haben Unternehmen in der
Wachstums- oder Expansionsphase
Schwierigkeiten, ausreichende Finanzmittel zu
erhalten®®.  Angesichts fehlender inldndischer
Finanzierungsquellen stammen 57 9% der Mittel fiir
die Expansionsphase aus dem Ausland?®.

Das Risikokapitalsystem wird durch eine
Reihe staatlicher Programme unterstiitzt,
rein private Akteure gibt es kaum. Die
offentliche Unterstlitzung fir das Risikokapital-
Okosystem in Deutschland ist durch eine kleine
Zahl von Programmen gekennzeichnet, die zu
gleichen Bedingungen in Risikokapitalfonds
investieren. Diese Programme wurden von der
Bundesregierung unter der Leitung der staatlichen
Forderbank KfW und des  Europdischen
Investitionsfonds aufgelegt. lhr Zweck ist es,
private Investitionen zu mobilisieren. Es gibt auch
einige kleine private Boutique-Dachfonds. In den
letzten Jahren haben sich die
Finanzierungsmoglichkeiten flir Start-ups in der
Anfangs- oder Seedphase dank einer Reihe von
Initiativen des offentlichen Sektors verbessert. In
Anbetracht der groBen Finanzierungslicke fir
Unternehmen in der Scale-up-Phase (d. h.
Unternehmen, die weiter entwickelt sind als solche
in der Start-up- oder Seed-Phase) ist die Politik
dazu (bergegangen, der Scale-up-Phase mehr
Aufmerksamkeit zu widmen.

Steuerregelungen erschweren die
Entwicklung von Risikokapital in
Deutschland. Risikokapital-/Private-Equity-Fonds
sind in der Regel als Personengesellschaften
strukturiert und somit steuerlich transparent, um
eine Besteuerung auf Fondsebene zu vermeiden.
Die Anforderungen hierflir sind in Deutschland
jedoch recht streng. Da Risikokapital-/Private-
Equity-Fonds die Verwaltung ihrer
Portfoliounternehmen aktiv unterstiitzen oder in
diese eingreifen, konnen die lokalen
Steuerbehdrden ihre Tatigkeit als ,gewerbliche
Infektion“ einstufen, was dazu fiihren konnte, dass

203 Sjehe Bundesfinanzministerium 2026: Kukies. J. und
Nover, C., Financing innovative ventures in Europe.
Recommendations to close the scaleup financing gap,
deepen the Savings and Investments Union and strengthen
Europe’s competitiveness, 2026.

204 FISMA (2025), Study of barriers to, and drivers of, the
scaling-up of funds investing in innovative and growth
companies.

alle Einkinfte des Fonds der Gewerbesteuer
unterliegen. Dadurch entsteht eine
Steuerbelastung, die von steuerbefreiten Anlegern
wie Pensionsfonds oder gemeinnutzige
Organisationen nicht neutralisiert werden kann.
Dieses Risiko besteht auch bei im Ausland
gegrindeten Fonds, sofern der Ort der
tatsachlichen Geschaftsleitung in Deutschland
liegt. Da Risikokapitalgeschafte lokal ausgerichtet
sind und spezifisches Wissen Uber den
inlandischen Markt erfordern, wird die
Wettbewerbsfahigkeit des Risikokapital/Private-

Equity-Okosystems  unmittelbar  beeintréachtigt
(siehe auch Anhang 4).
Deutschland hat seine Start-up-

Forderprogramme zu einer mehrschichtigen
Investitionsoffensive zusammengeschlossen,
als deren zentrale Saule der
Deutschlandfonds dient. Der Deutschlandfonds
unterstiitzt Investitionen in den Bereichen Energie
und Industrie sowie Wagniskapital und ermdglicht
Gesamtinvestitionen in Hoéhe von bis zu
30 Mrd. EUR aus offentlichen Mitteln sowie
Garantien als Katalysator fiir Gesamtinvestitionen
in Hohe von 130 Mrd. EUR. In den
Deutschlandfonds wurde der Zukunftsfonds
integriert, der der Finanzierung von Start-ups
insbesondere in ihrer kapitalintensiven
Wachstumsphase dient. In diesem Rahmen
verwaltet die KfW Capital, eine spezialisierte
Tochtergesellschaft der staatlichen Forderbank
Kfw, mehrere Programme, haufig in
Zusammenarbeit mit dem Europaischen
Investitionsfonds. Zusatzliche Mittel werden aus
dem Sondervermdgen des Europaischen
Wiederaufbauprogramms (ERP) bereitgestellt, mit
dem Dachfonds-Programme unterstiitzt werden,
die von KfW Capital und dem Europdischen
Investitionsfonds - in dessen Rolle als
Ankerinvestor - verwaltet werden. Ein solches
Programm ist der ERP-VC-Fonds, der direkt in
Risikokapitalfonds investiert, die auf deutsche
Start-ups ausgerichtet sind. Der ERP-VC-Fonds ist
zwar technologieunabhangig, doch rdaumt er der
Informations- und Kommunikationstechnologie,
den Biowissenschaften und der
Industrietechnologie Vorrang ein und tétigt seine
Investitionen in der Regel gemeinsam mit privaten
Investoren. Ein weiteres wichtiges Instrument ist
der High-Tech Grinderfonds, Deutschlands
aktivster Seed-Investor. Er ist als 6ffentlich-private
Partnerschaft tdtigt und bietet eine friihzeitige
Finanzierung (in der Regel rund 1 Mio. EUR) flr
Tech-Start-ups mit hohem Potenzial, deren


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Europe/report-five-taskforce.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Europe/report-five-taskforce.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Europe/report-five-taskforce.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Europe/report-five-taskforce.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Europe/report-five-taskforce.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Europe/report-five-taskforce.html
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/6531d67f-a978-11f0-89c6-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/6531d67f-a978-11f0-89c6-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/6531d67f-a978-11f0-89c6-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/6531d67f-a978-11f0-89c6-01aa75ed71a1/language-de

Tabelle A6.2: Indikatoren fiir den Finanzsektor

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025-Q3 EU
Total assets of MFls, % of GDP 2264 2350 2592 249.1 263.1 2445 249.6 2414 246.1
Common equity Tier 1 ratio 15.7 15.5 16.0 15.7 159 17.0 17.6 17.2 16.8
» |Total capital adequacy ratio 184 18.1 18.8 185 188 198 20.5 20.2 20.2
o .
s Overall NPL ratio, % of all loans 14 12 12 11 11 13 15 16 1.9
3 NPL ratio, loans to NFCs 27 23 25 2.2 2.2 29 3.6 37 35
on|NPL ratio, loans to HHs 17 13 14 13 12 13 1.5 16 2.1
-5 Return on equity ratio® 24 21 22 4.0 43 57 56 6.8 96
5 Loans to NFCs, % of GDP 26.3 27.0 288 284 29.0 27.7 27.2 26.5 293
o [Loans to HHs, % of GDP 489 49.6 532 524 506 48.2 474 46.6 436
NFC credit growth rate, % 53 51 39 5.2 109 10 0.1 0.2 25
HH credit growth rate, % 3.9 4.4 4.7 5.1 4.3 0.6 0.8 1.8 2.6
Stock market capitalisation, % of GDP 476 54.1 56.7 62.5 46.6 48.8 513 55.8 69.9
Initial public offerings, % of GDP 0.20 0.02 0.14 0.58 0.00 0.06 0.10 - 0.06
Market funding ratio 536 52.0 50.7 510 499 49.5 498 - 49.7
‘6 Private equity, % of GDP 0317 0.385 0409 0473 0453 0413 0.343 - 0.487
0 [Venture capital, % of GDP 0.042 0.048 0.052 0.075 0.083 0.084 0.069 - 0.064
¥ [Financial literacy, composite index - - - - - 485 - - 455
o|Bonds, % of HHs' financial assets 2.2 21 18 16 18 26 26 - 28
-f‘ Listed shares, % of HHs' financial assets 43 5.0 55 6.6 58 6.2 6.4 - 4.8
5 Investment funds, % of HHs' financial assets 95 103 105 12.2 116 12.2 136 - 110
o Insurance/pension funds, % of HHs' financial assets 337 338 327 309 282 277 274 - 27.8
g Total assets of insurers, % of GDP 643 676 727 69.7 549 547 552 54.0 539
Z |Pension assets, bn EUR - - - 3263 2939 3118 3216 - 5813.8
Pension assets, % of GDP - - - 89 74 74 74 - 323
10y real return average of pension assets, % - - - - - 09 06 - 14
Pension funds assets, ECB (% of GDP) - 17.3 18.8 19.0 16.9 16.8 17.2 17.1 23.0

(1) Auf Jahresbasis hochgerechnet.

Die EU-Daten zum Kreditwachstum und zu den Aktiva von Pensionsfonds (EZB) beziehen sich auf den Durchschnitt des Euro-
Wahrungsgebiets. Der prozentuale Anteil von privatem Beteiligungskapital und Risikokapital am BIP wird als gleitender
Dreijahresdurchschnitt berechnet. Die Pensionsvermdgen (OECD) umfassen Aktiva von Pensionskassen und Pensionsfonds, nicht
jedoch von anderen Arten von Fonds, weshalb das Volumen der Pensionsvermdgen unterbewertet ist.

Quelle: EZB, Eurostat, OECD, EIOPA, CMU Dashboard, AMECO.

Schwerpunkt auf Industrietechnologie,
Biowissenschaften, Klimatechnologie und digitaler
Technologie liegt. Der Wachstumsfonds, der Teil
des Zukunftsfonds ist, schloss 2023 die
Mittelbeschaffung mit einem Volumen von rund
1 Mrd. EUR ab und zé&hlt damit zu den groBten
Risikokapital-Dachfonds Europas. Er soll
institutionelles Kapital (Pensionsfonds, Versicherer)
mobilisieren und ist auf die Wachstumsphase
junger Unternehmen (Serie B und dartber hinaus)
ausgerichtet. Ziel ist es, die Abhdngigkeit von US-
amerikanischen oder asiatischen Investoren beim
Skalieren deutscher ,Einhorner* zu verringern. Der
daran anschlieBende Wachstumsfonds Il begann
2026 mit der Mittelbeschaffung. Um Investitionen
in Deep Tech weiter zu fordern, hat die Regierung
kirzlich die Module ,Scale-up Direct” und ,First-of-
a-Kind“ (FOAK) als Teil des Deutschlandfonds
eingefiihrt. Diese Bemiihungen werden durch die
WIN-Initiative verstdrkt, ein 2024 geschlossenes
Blndnis mit dem privaten Finanzsektor, in dessen
Rahmen bis 2030 zusatzliches Wachstumskapital
in Hohe von 12 Mrd. EUR mobilisiert werden soll.
SchlieBlich sind direkte Anreize wie der INVEST-
Zuschuss, mit dem Business Angels mit einem
steuerfreien Erwerbszuschuss von 20 9% beim
Einstieg und einem Exitzuschuss (ebenfalls
steuerfrei) als Kompensation des erzielten

VerduBerungsgewinns
weiterhin von entscheidender Bedeutung.

unterstutzt

werden,
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Ein wirksamer institutioneller Rahmen ist fiir

die Wettbewerbsfihigkeit von Vertrauen der Offentlichkeit 17 e
entscheidender Bedeutung. Grundlage hierfir @

ist das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Integritat, die Qualitdt der Rechtsvorschriften, die
Vereinfachung der  Rechtsvorschriften  und

Abbildung A7.1: Vertrauen in die Justiz,
regionale/lokale Behdrden und die Regierung

effiziente Dienstleistungen flr die Menschen und 0.9

Unternehmen. In den landerspezifischen 0.8

Empfehlungen von 2025 wird Deutschland 0.7 W
aufgefordert, die Rechtsvorschriften zUu 0.6~ AN eessssa. Lsesaeettlottteett
vereinfachen, den Verwaltungsaufwand zu 0.5 Mg e LI B e e et
verringern und die Digitalisierung der 6ffentlichen 8-‘3‘

Verwaltung zu beschleunigen, unter anderem

durch Verbesserung der geografischen Abdeckung g'i
bei digitalen offentlichen Dienstleistungen und 'o
durch Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen 2 § g § g § s5 25888 % g § g %
den verschiedenen staatlichen Ebenen. Um diesen 6383503 § 2 &= 0%) 2858505

Herausforderungen zu begegnen, verabschiedete

. . X . 2017 2018 201920202021 2022 2023 2024 2025
die Regierung im Jahr 2025 eine umfassende

Modernisierungsstrategie fur die eeeees Justice, legal system EU-27

Bundesverwaltung sowie eine = Justice, legal system DE

Modernisierungsstrategie fir die Zusammenarbeit ~ ****” * Regional or local public authorities EU-27
Regional or local public authorities DE

zwischen Bund und Léndern. Es wurde ein Government EU-27

Ministerium fur Digitales und Government DE

Staatsmodernisierung gegriindet, um Reformen EU-27 ab 2019, davor EU-28

auf allen Verwaltungsebenen voranzutreiben, Quelle: Europdische Kommission, Standard-Eurobarometer-
insbesondere im Hinblick auf die Digitalisierung ~ Umfragen.

und Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung.

Das Vertrauen der Offentlichkeit in die
o6ffentlichen Einrichtungen in Deutschland ist
unterschiedlich hoch (Abbildung A7.1). Das
Vertrauen in die Bundesregierung schwindet; es ist
von 61 % auf 38 % zurlickgegangen (EU: 36 %) —
der zweitstarkste Rlckgang in der EU. Zudem
empfinden die Menschen die offentliche
Verwaltung als komplex (48 9%) und bei der
Erbringung von Dienstleistungen als langsam
(40 %)?%. Sie sind der Ansicht, dass der Staat
Uberfordert ist und nicht @ber die ndétigen
Kapazitaten verfligt, um seine Aufgaben zu
erfullen (73 %)**®. Dies deutet nicht nur auf
Probleme bei der Leistungserbringung hin, sondern
auch auf tiefgreifendere strukturelle Schwachen in
der Organisation von administrativen
Zustandigkeiten, Verfahren und Schnittstellen. Im
Gegensatz dazu ist das Vertrauen in die Justiz mit
70 % nach wie vor hoch, womit Deutschland zu

205 Europaische Kommission (2026), Eurobarometer-
Blitzumfragen 567 und 568 zur Zufriedenheit mit den
Dienstleistungen der Verwaltung.

206 Dbb Beamtenbund und Tarifunion (2025),
Handlungsfahiakeit des Staates: Geyer fordert Reformen |
dbb.de.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3358
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3357
https://www.dbb.de/artikel/handlungsfaehigkeit-des-staates-geyer-muessen-reformen-mit-aller-entschlossenheit-vorantreiben.html
https://www.dbb.de/artikel/handlungsfaehigkeit-des-staates-geyer-muessen-reformen-mit-aller-entschlossenheit-vorantreiben.html
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den sieben Mitgliedstaaten mit dem hdochsten
Prozentsatz gehort; dieser Wert hat sich kaum
verandert. Am hdchsten ist das Vertrauen in die
regionalen und lokalen Behdrden — mit 74 % liegt
es Uber dem EU-Durchschnitt. Dieser Wert ist
jedoch seit 2017 leicht ricklaufig, was darauf
hindeutet, dass alle Verwaltungsebenen von
Belastungsfaktoren wie einer Uberlastung der

Verwaltung, komplexen Rechtsvorschriften und
begrenzten Umsetzungskapazitdaten betroffen
sind®”. Sowohl die Menschen als auch die

Unternehmen haben groBes Vertrauen in die
offentliche Verwaltung, was den Schutz ihrer
Daten angelangt (68 % bzw. 76 %). Allerdings
berichten 33% der Unternehmen  von
Schwierigkeiten aufgrund der
Datenschutzvorschriften — deutlich mehr als der
EU-Durchschnitt (13 %). Damit nimmt Deutschland
einen Spitzenplatz ein®®. Die Umsetzung ist auf
allen Verwaltungsebenen fragmentiert; es gibt
18 unabhédngige Datenschutz-Aufsichtsbehdrden:
die des Bundes und die
Landesdatenschutzbehérden fir die Bundeslander
(und eine zusatzliche Behorde in Bayern)2®.

Qualitdt der Rechtsetzung

Der solide Rahmen der Rechtsgestaltung in
Deutschland versagt in der Praxis. Auf
Bundesebene gelten umfassende formale
Anforderungen fir Gesetzesfolgenabschatzungen
und Ex-post-Bewertungen fr
Primarrechtsvorschriften  und  nachgeordnete
Rechtsvorschriften. Folgenabschatzungen werden
jedoch nicht systematisch verdffentlicht. Der
Normenkontrollrat stellt immer wieder Mangel bei
der Problemstellung, der Festlequng der
Ausgangsbasis und der Antizipation der
Auswirkungen von Rechtsvorschriften fest. In

vielen Legislativvorschlagen werden
kontrafaktische (Nichts-tun-)Szenarien nicht
angemessen bewertet, und der

207 Deutscher Stadtetag (2025), Kommunalhaushalte
kollabieren — bislang undenkbare Verschuldungsspirale droht

Staedtetaqg.de.

208 Europaische Kommission (2026), Eurobarometer-
Blitzumfragen 567 und 568 zur Zufriedenheit mit den
Dienstleistungen der Verwaltung.

209 OECD (2025) OECD Economic Surveys: Germany 2025, OECD
Publishing, Paris, OECD Economic Surveys: Germany 2025
(EN).

Verwaltungsaufwand und die Befolgungskosten
werden nur teilweise beziffert. Wenngleich Ex-
post-Bewertungen formal als Grundlage fir neue
Rechtsvorschriften dienen sollen, werden sie nicht
konsequent durchgefiihrt, was die Lerneffekte
verringert und dazu fihrt, dass sich die
Komplexitdat im Laufe der Zeit weiter erhoht?!.
Diese Schwdchen in Verbindung mit der
Risikovermeidung, dem Fehlen einer
kontinuierlichen Uberwachung und der
mangelnden Koordinierung zwischen Ministerien
und Verwaltungsebenen untergraben die
Umsetzung und  tragen zu komplexen
Durchfiihrungsregelungen und einem hdheren
Verwaltungsaufwand bei.

210 NKR - Presse & Aktuelles — Einfach, schnell, wirksam. Den
Staat neu gestalten.
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Tabelle A7.1: Deutschland — Ausgewdhlte Indikatoren fiir eine bessere Rechtsetzung

Tools for smart legislation:

Share of possible impacts assessed for all primary laws when developing legislation
Regulators are required to identify and quantify the benefits of a new primary law
Regulators are required to identify and assess the impacts of alternative non-regulatory options

Assess the level of compliance
Identify and assess potential enforcement mechanisms

Tools for effective implementation: when developing laws, regulators are required to:

Specify the methodology of measuring progress in achieving the law's goals

000 000

Oversight of better regulation:

There is an external body responsible for reviewing the quality of RIAs and of ex post evacuations

There are publicly available assessments of the effectiveness of RIA in modifying regulatory proposals

There are reports on the level of compliance by government department with the requirements of RIA

There are indicators on the percentage of ex post evaluations that comply with guidelines

The effectiveness of ex post evaluations in improving the regulatory stock has been assessed_in the last five years

P.OO%

|. High / yes / for all primary laws Medium / in part / for major primary laws

Low / for some primary laws . Very low / no / never

(1) Die Indikatoren betreffen die Primarrechtsvorschriften.

Quelle: OECD (2025), OECD-Ausblick Regulierungspolitik 2025 [https://doi.org/10.1787/56b60e39-en] und Better Regulation

across the European Union 2025.

Die Einbindung der Interessentrdger ist
formell gut entwickelt, allerdings werden
MaBnahmen, die Auswirkungen auf die
Linder und Kommunen haben, nicht immer
beriicksichtigt?'’. Offene offentliche
Konsultationen  sind  zudem  selten, und
Interessentrager, auch aus der Wirtschaft,
bemangeln die kurzen Konsultationszeitraume?*2.
AuBerdem gibt es keine einheitliche offentlich
zugangliche Plattform, die dazu beitragen wiirde,
Umsetzungsrisiken und  Verwaltungsaufwand
frihzeitig zu ermitteln?’®. Der Digitalcheck
(Prifung der digitalen Umsetzbarkeit neuer
Rechtsvorschriften) ist nun verpflichtend und wird
bei mehr als 80 % der Regulierungsvorschléage des
Bundes angewandt, wodurch die Transparenz im
Gesetzgebungsprozess verbessert wird. Er wird
jedoch eher als Checkliste denn als analytisches
Steuerungsinstrument wahrgenommen?'*. Dariiber
hinaus  werden  zunehmend  Praxis-Checks
(Realitatspriiffungen)  durchgefiihrt, um  die
Auswirkungen der Umsetzung zu priifen. Zwischen
Juli 2024 und Februar 2025 wurden etwa
20 solcher Checks durchgeftihrt, allerdings ist ihre

211 NKR (2025), NKR - Jahresberichte.

212 Europaische Kommission (2025), Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit, S. 16.

213 OECD (2025), Better Regulation Practices across the
European Union 2025, https://doi.org/10.1787/6f007516-en.

214 NKR (2025), NKR - Jahresberichte.

Zahl gemessen an der Vielzahl der

Rechtsvorschriften nach wie vor niedrig?>.

Die geplanten Reformen zielen darauf ab, die
Aufsicht iiber die Qualitat der
Regulierungstitigkeit und den
Rechtsetzungsprozess im weiteren Sinne zu
verbessern. Dazu gehdren die Ausweitung des
Mandats des Normenkontrollrats auf die
Uberpriifung des mit nachgeordneten
Rechtsvorschriften verbundenen birokratischen
Aufwands?'® und die Starkung des Zentrums fir
Legistik als Plattform fiir konsolidierte Instrumente
und methodische Unterstlitzung. Der Erfolg dieser
MaBnahmen hangt von einer kohdrenten
Anwendung in allen Ministerien, ausreichenden
Analysekapazitdten und einer starken zentralen
Steuerung ab, denn nur so sind messbare
Verbesserungen der Qualitat der
Regulierungstatigkeit moglich?’.

215 NKR (2025), NKR - Presse & Aktuelles - Einfach, schnell,
wirksam. Den Staat neu gestalten.

216 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2025),
Deutscher mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan fir
den Zeitraum 2025 bis 2029.

217 Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung
(2025), Modernisierungsagenda fur ein schnelles
Deutschland.
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Tabelle A7.2: Wesentliche Leistungsindikatoren fiir die digitale Dekade: Verfiigbarkeit digitaler

offentlicher Dienste

Germany EU-27

2023 2024 2025 2025
Digital public services for citizens (0 to 100) 78 76 79 82
Digital public services for businesses (0 to 100) 81 79 77 86
Access to electronic health records (0 to 100) 70 87 87 83

(1) Zielvorgabe fir die digitale Dekade bis 2030: 100. (2) Veroffentlichungsjahr; Daten wurden im Vorjahr erhoben.
Quelle: Europaische Kommission, State of the Digital Decade report 2025.

Digitale und benutzerfreundliche
offentliche Dienste

Die Digitalisierung und die
Benutzerfreundlichkeit offentlicher Dienste
stellen nach wie vor eine zentrale
Herausforderung dar, insbesondere fiir
Unternehmen. Wahrend 53 % der Menschen mit
den Diensten der offentlichen Verwaltung
zufrieden sind, sind es bei den Unternehmen nur
35 9%; damit gehort Deutschland zu den Landern
mit der schwadchsten Leistung in der EU. Etwa
47 % - der hochste Anteil in der EU - sind der
Ansicht, dass eine Ausweitung des Angebots an
digitalen Diensten ihr Nutzererlebnis verbessern
wirde, was auf eine nicht gedeckte Nachfrage
hindeutet?!®, Zudem wird von haufigen Reibungen
zwischen Birgern und Behdrden berichtet - 44 %
missen ofter als erwartet mit der Verwaltung in
Kontakt treten, und 60% werden mehrfach
aufgefordert, bereits Ubermittelte Informationen
nochmals vorzulegen?*®.

218 Europaische Kommission (2026), Eurobarometer-
Blitzumfragen 567 und 568 zur Zufriedenheit mit den
Dienstleistungen der Verwaltung.

219 Europaische Kommission (2026), Eurobarometer-
Blitzumfragen 567 und 568 zur Zufriedenheit mit den
Dienstleistungen der Verwaltung.

Abbildung A7.2: Die zeitaufwendigsten Aspekte der
Dienstleistungserbringung
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Quelle: Européische Kommission. Eurobarometer-
Blitzumfrage 567/568 zur Zufriedenheit mit den
Dienstleistungen der Verwaltung (2026).

Die Verfiigbarkeit digitaler offentlicher
Dienste fiir die Biirgerinnen und Biirger liegt
immer noch unter dem EU-Durchschnitt
(Tabelle A7.2). Der Anteil der Internetnutzer, die
elektronische  Behodrdendienste in  Anspruch
genommen haben, liegt immer noch leicht unter
dem EU-Durchschnitt (Deutschland: 70 %; EU:
76 %)?*°. So ist beispielsweise das zentrale
Verwaltungsportal verwaltung.bund.de nur 36 %
der Burgerinnen und Birger bekannt und wird nur
von 12 % genutzt; der Anteil ist jedoch seit 2022
leicht gestiegen??!. Weitere Faktoren, die eine
starkere Nutzung férdern wiirden, sind ein mobiler
Zugang (69 %), ein benutzerfreundliches Design
(68 %) und Schritt-flir-Schritt-Anleitungen (67 9%).

Die geringe Nutzung der digitalen Identitat
vergroBert die digitale Kluft. Nur 25 % der
Menschen nutzen die elD-Funktion, obwohl es sie
bereits seit 15 Jahren gibt; diese Zahl wachst
jedoch  nur langsam. Nur 429%  der
Personalausweisinhaber haben die elD-Funktion

220 Europaische Kommission, Eurostat (2026), Aktivitdten von
Personen tber Websites 6ffentlicher Stellen.

221 |nitiative D21 (2025), eGovernment MONITOR 2025.
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https://initiatived21.de/uploads/03_Studien-Publikationen/eGovernment-MONITOR/2025/D21-eGovMon2025.pdf

Uberhaupt aktiviert. Die Nutzung ist je nach
demografischer Gruppe sehr unterschiedlich und
deutet darauf hin, dass Frauen, altere Menschen,
Gruppen mit niedrigerem Bildungsniveau und
Menschen in landlichen Gebieten
unverhaltnismaBig stark von der Komplexitat und
Nutzbarkeit der elD betroffen sind, was die digitale
Kluft noch weiter verstarkt??2. Die Verflgbarkeit
elektronischer Patientenakten liegt Giber dem EU-
Durchschnitt (Deutschland: 87; EU: 83)?%, aber nur
13 % der Menschen nehmen digitale
Gesundheitsdienste in Anspruch. Die elektronische
Patientenaktie ,ePA fur alle” ist fir einige
Informationen (z. B. arztliche Gutachten) seit 2025
verpflichtend?*.

Auch die Verfiigbarkeit digitaler offentlicher
Dienste fiir Unternehmen liegt immer noch
unter dem EU-Durchschnitt (Tabelle A7.2).
Herausforderungen bei der Nutzung der Dienste
der offentlichen Verwaltung flhren zu hoheren
Kosten flr die Unternehmen: 629% der
Unternehmen berichten von Verzdégerungen, 44 %
von gestiegenen Betriebskosten und 22 % von
entgangenen Geschaftsmdglichkeiten im Zuge der
Interaktion mit der offentlichen Verwaltung. Dies
lasst die Folgen einer langsamen und
fragmentierten Digitalisierung auf die
Wettbewerbsfahigkeit deutlich zutage treten®?>.
Etwa 28 % der Unternehmen geben an, dass
digitale offentliche Dienste den Zeit- und
Arbeitsaufwand nicht verringern, sondern vielmehr
die analoge Komplexitat einfach nur durch eine
digitale ersetzt wird??®.

Die Digitalisierungsbemiihungen
Deutschlands werden durch die
fragmentierte Umsetzung auf den
verschiedenen Verwaltungsebenen behindert.
Trotz erheblicher Investitionen im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat, beispielsweise die
Entwicklung des nationalen technischen Systems
fir die einmalige Erfassung (NOOTS; ARF-

222 |nitiative D21 (2025), eGovernment MONITOR 2025.

223 Europaische Kommission (2025), Digitale Dekade:
eGovernment Benchmark.

224 |nitiative D21 (2025), eGovernment MONITOR 2025.

225 Europaische Kommission (2026), Eurobarometer-
Blitzumfragen 567 und 568 zur Zufriedenheit mit den
Dienstleistungen der Verwaltung.

226 Europaische Kommission (2026), Eurobarometer-
Blitzumfragen 567 und 568 zur Zufriedenheit mit den
Dienstleistungen der Verwaltung.

Investition 6.1.3) und die Digitalisierungsoffensive
im Rahmen des Onlinezugangsgesetzes (0ZG)*’
(ARF-Investition 6.1.2), ist die  Umsetzung
uneinheitlich, weichen die Verfahren voneinander
ab und ist die Verteilung der Zustandigkeiten auf
die verschiedenen Verwaltungsebenen unklar. Die
sich daraus ergebenden strukturellen
Herausforderungen liegen im dezentralisierten
Staatsaufbau begriindet. Wahrend strategische
digitale Initiativen und die Rechtsgestaltung haufig
auf Bundesebene beschlossen werden, obliegt die
Umsetzung meist den Landern und den mehr als
11 000 Kommunen, die jeweils Uber weitgehende
Autonomie in Bezug auf die Verfahren, IT-Systeme
und Organisationsstrukturen verfligen.
Infolgedessen wird durch die Digitalisierung der
Verwaltungsaufwand haufig reproduziert und
manchmal sogar noch verstérkt, anstatt dass eine
durchgéngige Vereinfachung bewirkt wird. Bislang
wurden im Rahmen des 0ZG etwa 60 9% der
Verwaltungsdienste digitalisiert, aber nur wenige
Dienste sind bundesweit verfligbar. Je nach
Wohnort oder Firmensitz gibt es eher ein Flickwerk
an Losungen als eine einheitliche
Dienstleistungserbringung. Die begrenzte
Weiterverwendung von Daten spiegelt sich in der
geringen Verfligbarkeit vorausgefiillter Formulare
wider (38 von 100 Punkten), die flr
Lebensereignisse von Bilirgern und Unternehmen
angeboten werden; dieser Wert liegt weit unter
dem EU-Durchschnitt von 71%%% Der Mangel an
vorausgeflllten Dateneingaben deutet darauf hin,
dass der Datenaustausch, die Integration von
Diensten und die Interoperabilitat begrenzt sind.

Deutschland arbeitet am nationalen und
grenziiberschreitenden Datenaustausch
zwischen Behérden iiber das NOOTS und das
EU-System zur einmaligen Erfassung
(00TS)>*°. Deutschland muss noch festlegen,
welche Arten von Dokumenten und Daten (ber das
System ausgetauscht werden sollen, und priifen,
wie die Umstellung von der Einreichung von
Dokumenten auf den Austausch strukturierter
Daten bewerkstelligt werden kann. Das NOOTS
wird 2026 mit der Vernetzung der Register und
Online-Dienste beginnen.

227 BS|, Onlinezugangsgesetz.

228 Europaische Kommission (2025), Digitale Dekade:
eGovernment-Benchmark.

223 Europaische Kommission, Once-Only Technical System
Acceleratormeter, Ec.europa.eu.
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Es gibt zwar bereits Formate der Zusammenarbeit,
doch sind weitere Instrumente erforderlich, um die
Fragmentierung zu Uberwinden. Dazu gehéren
gemeinsame  Standards, die verpflichtende
Weiterverwendung digitaler Bausteine, gemeinsam
genutzte Infrastrukturen und eine systematischere
Blindelung oder Konsolidierung von Aufgaben,
wenn  Aufgaben und Anforderungen auf
verschiedenen Verwaltungsebenen ahnlich sind.
Dies konnte die Qualitat der Dienste verbessern
und erhebliche Einsparungen bewirken®®°.

Das Genehmigungssystem verdeutlicht, wie
sich die digitale Fragmentierung auf die
Wettbewerbsfdhigkeit und Investitionen
auswirkt. Langsame und komplexe Planungs- und
Genehmigungsverfahren verzégern nach wie vor
Projekte in den Bereichen Wohnungsbau, Energie
und Infrastruktur und erhéhen die
Befolgungskosten flir Unternehmen. Die Effizienz
der offentlichen Investitionen in Deutschland ist in
den letzten zehn Jahren um rund 15%
zurtickgegangen, und bei der Infrastrukturplanung
und  -koordinierung  schneidet  Deutschland
schlechter ab als andere EU-Mitgliedstaaten. Diese
Engpdasse werden durch ungleiche lokale
Verwaltungskapazitaten, fragmentierte Register
und die begrenzte Nutzung gemeinsamer digitaler
Plattformen noch verscharft. Unterschiede bei den
Verfahren zwischen Landern und Kommunen
schmdlern Skaleneffekte und behindern eine
effizientere Leistungserbringung®*®.

Das neue Ministerium fir Digitalisierung und
Staatsmodernisierung signalisiert mit seinem
Digitalvorbehalt und Initiativen wie dem
Deutschland-Stack ein  starkeres MaB an
politischer ~ Ambition und  Steuerung. Der
Landkreistag erhalt zudem technische
Unterstiitzung bei der IT-Konsolidierung und der
Verbesserung der Interoperabilitdt zwischen den
Landkreisen®*?,

230 NKR (2025), Bundelung im Foderalstaat. ZeitgemaBe
Aufgabenorganisation fiir eine leistungsfahige und resiliente

Verwaltunag.
231 Germany: 2025 Article IV Consultation-Press Release; Staff

Report; Statement by the Executive Director for Germany; IMF
Country Report No. 26/036; 26. Januar 2026.

232 Europaische Kommission — Reforms and Investments —
Germany.

Offentlicher Dienst

Der offentliche Dienst ist nach wie vor ein

starkes institutionelles Fundament. Diese
Stiarke wird jedoch zunehmend durch
strukturelle Herausforderungen

eingeschrdnkt, die sich auf die Umsetzung
digitaler und administrativer Reformen
auswirken. Der demografische Druck st
besonders akut. Die in den nachsten 15 Jahren zu
erwartende Ruhestandswelle dirfte zu einer
Personalllicke von fast einem Drittel bei den
Bundesbediensteten flhren, was erhebliche Risiken
hinsichtlich der Personalnachfolge und des
Wissensverlusts mit sich bringt, die Gber dem EU-
Durchschnitt liegen (Einzelheiten zu kommunalen
Bediensteten siehe Anhang 18). Gleichzeitig liegt
der Anteil der Bediensteten mit
Hochschulabschluss weiterhin  unter dem EU-
Durchschnitt, und auch die Teilnahme an
WeiterbildungsmaBnahmen ist deutlich geringer,
was die Umschulung und Weiterqualifizierung in
digitalen, analytischen und
Managementkompetenzen einschrankt®**.  Das
weiterhin bestehende Geschlechtergefalle auf der
oberen Flhrungsebene schrankt die Vielfalt in der
Flhrungsstruktur  ein  und  verringert  die
Attraktivitat des offentlichen Dienstes fir hoch
qualifizierte Frauen®**. Dieser Druck ist immer
schwieriger zu bewadltigen, da sich die
Personalausgaben in den letzten zehn Jahren
verdoppelt haben und auch die Sachausgaben
stark gestiegen sind, wahrend die Komplexitat und
der Personalmangel fortbestehen®>.

Eine zentrale Herausforderung besteht in der

fragmentierten und nicht ausreichend
transparenten Organisation der
Bundesverwaltung, insbesondere im

Personalwesen und in den unterstiitzenden
Funktionen. Nach dem Ressortprinzip verwalten
jedes  Ministerium und viele der rund
950 nachgeordneten Bundesstellen ihre eigenen
Personalprozesse. Es gibt keine zentrale

233 Eurostat 2024. Europaische Kommission, Eurostat (2026),
Arbeitskrafteernebung der Europaischen Union, Erwerbstatige
nach Wirtschaftszweigen (NACE Rev. 2) (2008-2026).

234 Europaisches Institut fir Gleichstellungsfragen (2025),
Gender Statistics Database.

235 Konrad-Adenauer-Stiftung (2025), Mehr Leistung — Weniger
Staat?.
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Bundesbehérde fir den offentlichen Dienst und
kein gemeinsames Bundes-Personaldatenregister,
um einheitliche Standards bei der
Personalbeschaffung, der Mobilitat, der
Weiterbildung oder dem Leistungsmanagement zu
gewadhrleisten. Dies schrankt die Fahigkeit zur
strategischen Steuerung der Personalressourcen in
der Bundesverwaltung ein, beeintrachtigt die
Transparenz in Bezug auf Aufgaben, Strukturen
und Kosten, mindert Skaleneffekte in den
unterstitzenden Funktionen und erschwert eine
kohdrente Reaktion auf den demografischen
Wandel und den neuen Kompetenzbedarf.

Die kiirzlich angenommene
Modernisierungsagenda zielt darauf ab,
einige dieser Schwachstellen durch ein

stidrker strategisch ausgerichtetes und
dienstleistungsorientiertes
Personalmanagement zu beheben. Die Agenda
umfasst MaBnahmen in  den  Bereichen
strategische  Personalplanung, Mobilitat und
Umschulung, Entwicklung von Fiihrungskompetenz,
Kompetenzen im Bereich Digitalisierung und
Verdnderungsmanagement, Modernisierung des
Bundesbeamtengesetzes und Biindelung von
Personaldienstleistungen, wenn &hnlicher Bedarf
besteht. Damit wird anerkannt, dass eine hohere
Effizienz der Verwaltung nicht nur eine bessere
Personalpolitik erfordert, sondern auch starker
standardisierte Prozesse, die = gemeinsame
Erbringung von Dienstleistungen und eine
koharentere Organisationsstruktur  in der
Bundesverwaltung. Zudem soll der
Personalbestand in Teilen der Bundesverwaltung
bis 2029 um 8 9% reduziert werden und die
Strukturen und die interne
Dienstleistungserbringung sollen gestrafft werden.
Dieser Kurswechsel bedeutet eine Abkehr von der
bisherigen Expansionsstrategie. Gleichzeitig
beruhen viele MaBnahmen nach wie vor auf
Pilotprojekten, gemeinsamen Standards und
behdérdentibergreifender Koordinierung. Demnach
tragen die Ministerien weiterhin eine erhebliche
Verantwortung fir die Umsetzung?*®.

Parallel dazu unterstlitzen  Projekte  zur
technischen Unterstlitzung (TSI-Projekte) die
Bundesverwaltung bei der Starkung ihrer
Umsetzungskapazitaten, unter anderem in Bezug

236 Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung
(2025), Modernisierungsagenda Bund - Bundesministerium
fur Digitales und Staatsmodernisierung.

auf  Aufgabenkritik, die Umgestaltung von
Verwaltungsdienstleistungen, Monitoringsysteme
fur die Verringerung des Verwaltungsaufwands
und Reformen im Personalmanagement.

Integritat

Die Korruption wird fiir die
Geschaftstitigkeit nach wie vor als sehr
gering wahrgenommen, aber der Prozentsatz
der erlebten Korruption liegt etwas iiber dem
EU-Durchschnitt. Etwa 47 % der Unternehmen
halten Korruption flr weitverbreitet (EU: 63 %),
aber nur 14 % der Unternehmen sind der Ansicht,
dass Korruption ein  Problem fir ihre
Geschaftstatigkeit darstellt — dieser Wert liegt
weiter unter dem EU-Durchschnitt®>’. Besonders
anfallig fir Korruption sind der Gesundheitssektor
und die Bauwirtschaft (siehe Anhang 5).
Gleichzeitig wurden im Vergleich zum EU-
Durchschnitt mehr Unternehmen aufgefordert oder
dazu gedrangt, far Genehmigungen,
Dienstleistungen oder Auftragsvergaben ein
Geschenk, einen Gefallen oder einen zusatzlichen
Geldbetrag anzubieten (Deutschland: 12 %; EU:
109%). Der Anteil der Unternehmen, die von
angemessene Strafen flr die Bestechung
hochrangiger Beamter berichten, entspricht dem
EU-Durchschnitt (Deutschland: 33 Op; EU:
33 90)(>8).

Deutschland hat begrenzte neue Schritte
unternommen, um die Korruptionsprdvention
und -aufdeckung zu verbessern, die nach wie
vor wirksam ist. Fdlle auf hoher Ebene werden
verfolgt, und es wurden keine systemischen
Schwachstellen festgestellt. Umfassendere
Reformen zur Stdarkung der Haftung juristischer
Personen und von Unternehmenssanktionen fir
Auslandsbestechung sind jedoch noch nicht
abgeschlossen. Deutschland betreibt auch ein gut
funktionierendes offentliches Lobbyregister. Es
bestehen weiterhin Bedenken hinsichtlich der
Nebentdtigkeiten von Parlamentsabgeordneten. Es
gelten bestimmte Verbote flir verglitete

237 Europaische Kommission (2025), Flash-Eurobarometer
FL557: Einstellungen der Unternehmen zur Korruption in der
EU.

238 Europaische Kommission (2025), Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit.
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Lobbytatigkeiten von Parlamentsabgeordneten.
Doch besteht keine Verpflichtung, potenzielle
Interessenkonflikte offenzulegen, auch nicht in
Bezug auf Privatunternehmen. Es gab keine
Entwicklungen zur Erhdéhung der Transparenz
bezliglich der finanziellen und wirtschaftlichen
Interessen von Bundesministern und anderen
hochrangigen Beamten.

Justiz

Das Justizsystem funktioniert insgesamt
weiterhin effizient. Die Zeit bis zu einer
Entscheidung in Zivil- und Handelsverfahren in
erster Instanz hat sich etwas verkirzt (von
249 Tagen im Jahr 2023 auf 232 Tage im Jahr
2024). Die geschatzte Zeit bis zum Abschluss von
verwaltungsrechtlichen Verfahren in erster Instanz
blieb durchweg héher (391 Tage im Jahr 2023
gegenlber 389 Tagen im Jahr 2024). Die Qualitat
des Justizsystems ist insgesamt gut. Deutschland
schneidet bei der Digitalisierung seines
Justizsystems maBig gut ab. Das Land hinkt bei
digitalen Losungen fir die Einleitung und
Verfolgung von Verfahren in Zivil-, Handels- und
Verwaltungssachen sowie beim Online-Zugang der
Offentlichkeit zu  veroffentlichten  Urteilen
hinterher. Allerdings schneidet  es bei
Vorkehrungen far maschinenlesbare
Gerichtsentscheidungen sehr gut ab®°.

233 Fir eine detailliertere Analyse der Leistung des deutschen
Justizsystems siehe das EU-Justizbarometer 2026 und den
Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2025 (in Vorbereitung).



NACHHALTIGKEIT

ANHANG 8: DEKARBONISIERUNG DER INDUSTRIE, KREISLAUFWIRTSCHAFT UND

KLIMASCHUTZ

Die Industriebasis Deutschlands vollzieht
einen Wandel, um die Klimaziele zu erreichen
und in einem auf Klimaneutralitit und
Kreislaufwirtschaft ausgerichteten Umfeld
wettbewerbsfdahig zu bleiben. Mit einem
starken politischen Rahmen, der Initiativen wie den
Klima- und Transformationsfonds (KTF) umfasst,
fordert Deutschland Innovationen im Bereich CO»-
armer Technologien und unterstiitzt den Ubergang
zu einer sauberen Industrieproduktion, doch stellen
der schleppende Aufbau der erforderlichen
Infrastruktur sowie langwierige
Genehmigungsverfahren  flir  Industrieanlagen
Engpdsse dar. Im Jahr 2025 wurde an
Deutschland die landerspezifische Empfehlung
gerichtet, im Zuge der Beschleunigung der
Dekarbonisierung des  Verkehrssektors  das
Schienennetz zu sanieren. Deutschland hat fir die
ndachsten Jahre erhebliche Mittel fir die
dekarbonisierte Mobilitdt bereitgestellt, auch ftr
die Eisenbahninfrastruktur. Indessen zeigen die
anhaltenden  Kapazitatsengpdasse und  die
mangelhafte Plnktlichkeit ungeltste strukturelle
Herausforderungen auf, trotz der Reformen in den
Bereichen  Organisation und  Finanzierung.
Deutschland ist zwar fiihrend bei Patenten auf
dem  Gebiet des Recyclings und der
Sekundarrohstoffe, doch verldauft die Integration
von Sekundadrrohstoffen in die Fertigung zdgerlich,
was eine Abhangigkeit von Primdrrohstoffen
erkennen lasst. Zwar bestehen  weiterhin
Herausforderungen wie Luft- und
Wasserverschmutzung, doch konnten verstdrkte
steuerliche  MaBnahmen die  Bemihungen
zugunsten des Kreislaufprinzips verstarken. Dieser
Anhang gibt — unter Berlicksichtigung einer Reihe
unterschiedlicher Aspekte?* — einen Uberblick tiber
die Bereiche, die im Zusammenhang mit dem
Ubergang zu einer sauberen Industrie, der
Dekarbonisierung, der Kreislaufwirtschaft und dem
Klimaschutz in Deutschland dringender
Aufmerksamkeit bedirfen.

240 7u den regionalen Aspekten der Dekarbonisierung siehe
Anhang 18.

Dekarbonisierung der Industrie

Treibhausgasemissionen aus der Industrie

Das verarbeitende Gewerbe in Deutschland
ist relativ emissionseffizient, was
Treibhausgase angeht. Die meisten
Emissionen stammen aus der Energienutzung
und nicht aus industriellen Prozessen?*.. Etwa
ein Finftel der Gesamtemissionen Deutschlands
entfallt auf das verarbeitende Gewerbe?®*.
Wahrend die Produktion des verarbeitenden
Gewerbes in Deutschland den hochsten Anteil an
energiebedingten Emissionen unter den EU-
Landern aufweist (2023), sind seine
Gesamtemissionen in diesem Sektor um 20 %
effizienter als der EU-Durchschnitt, sodass
Deutschland in dieser Hinsicht an sechster Stelle in
der EU steht**. Die Verringerung der
Emissionsintensitat in Deutschland fiel jedoch mit
einem Riickgang um 16 % in den finf Jahren bis
2023 langsamer aus als im EU-Durchschnitt. Die
energiebedingte  THG-Emissionsintensitdt  der
Produktion des verarbeitenden Gewerbes in
Deutschland ist zurlickgegangen, aber eine
wesentliche Umstellung auf saubere Energie ist

241 |n diesem Anhang wird der Ubergang der verarbeitenden
Industrie Deutschlands, insbesondere seiner
energieintensiven Industriezweige, zu COz-armen und
klimaneutralen Produktionsweisen erdrtert. Dieser Ubergang
ist von entscheidender Bedeutung zur Bewahrung der
Wettbewerbsfahigkeit auf dem Weg zur Klimaneutralitat
gemal dem Europaischen Klimagesetz. Anhang 5 enthalt
einen umfassenderen Uberblick tiber die aktuellen, die
Wettbewerbsfahigkeit betreffenden Herausforderungen, mit
denen das verarbeitende Gewerbe in Deutschland
konfrontiert ist. Eine ausfthrlichere Beschreibung der
Treibhausgasemissionen aus der Industrie findet sich in
Europaische Kommission (2025), Landerbericht 2025 —
Deutschland, Anhang A7. Saubere Industrie und Klimaschutz.

24221 % im Jahr 2024. Die Daten zum verarbeitenden Gewerbe
enthalten nicht die Daten zur NACE-Abteilung C19 (Kokerei
und Mineraldlverarbeitung), damit die sektoralen Daten von
Eurostat (Bruttowertschépfung) besser mit den Inventardaten
gemal dem ,Common Reporting Format* (CRF) des UNFCCC
abgeglichen werden kénnen. Siehe auch die weiteren
Indikatoren fir die Dekarbonisierung der Industrie sowie die
Anmerkung mit weiteren Informationen in Tabelle A8.1 am
Ende dieses Anhangs.

243 Siehe Europdische Kommission (2025), Landerbericht 2025 —
Deutschland, S. 61 ff.
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noch nicht erfolgt?*. Eisen und Stahl, Zement und
Chemikalien sind die groBten THG-Emittenten im
verarbeitenden Gewerbe Deutschlands, wobei die
Metallerzeugung im  Vergleich zum  EU-
Durchschnitt besonders
treibhausgasemissionsintensiv ist.

Politische MaBnahmen zur Fdrderung der
Dekarbonisierung der Industrie

Deutschland ergdnzt den CO.-Preisanreiz des
EU-Emissionshandelssystems (EHS) durch
gezielte Unterstiitzung in Hohe von rund
35 Mrd. EUR pro Jahr fiir die
Dekarbonisierung der Industrie®**. Sein
Klimagesetz (geandert im Juni 2021) schreibt vor,
dass die Treibhausgasemissionen aus der Industrie
bis 2030 auf 118 Mio. t CO,-Aq. begrenzt werden
missen, was etwa zwei Dritteln des Niveaus von
182 Mio.t im Jahr 2021  entspricht®*.
Deutschlands wichtigstes Finanzierungsinstrument
fir den Klimaschutz ist der Klima- und
Transformationsfonds (KTF), der durch ein neues
Sondervermdgen fur Infrastruktur und
Klimaneutralitat aufgestockt wird®*’. Deutschlands

244 Die energiebedingte Emissionsintensitat sank um 8 % (EU-
Durchschnitt: 16 %), wahrend der Anteil von Strom und
erneuerbaren Energien bei rund 39 % blieb. Die
Emissionsintensitat industrieller Prozesse ging um 18 %
zurtick, was unter dem EU-Durchschnitt von 23 % liegt.

245 Finanzmittel fUr die Dekarbonisierung der Industrie im
Rahmen des KTF, einschlieBlich Wasserstoffinfrastruktur,
jedoch ohne Subventionen fur Stromkosten; fir Einzelheiten
siehe FuBnote 6.

246 Erstes Gesetz zur Anderung des Bundes-
Klimaschutzgesetzes, vom 18. August 2021,
Bundesgesetzblatt Jahrgang 2021, Art. 1 (10).

247 Fiir einen Uberblick siehe Bundesfinanzministerium, Das
Sondervermdgen fir Infrastruktur und Klimaneutralitdt
5.12.2025. Das Sondervermdgen Infrastruktur und
Klimaneutralitat ist ein schuldenfinanziertes staatliches
Instrument, das im Mdrz 2025 vom Parlament angenommen
wurde. Der KTF wurde 2022 eingerichtet, um den Ubergang
zur Klimaneutralitat zu unterstitzen. Bei einem GrofBteil
seiner Mittel handelt es sich um Einnahmen, die Deutschland
aus dem EU-EHS und aus der CO2-Bepreisung im Rahmen
des Brennstoffemissionshandelsgesetzes (BEHG) erwachsen.
Fir die Jahre 2025 und 2026 wird mit Einnahmen in Héhe
von 5,3 Mrd. EUR bzw. 4,3 Mrd. EUR aus dem EU-EHS und
von 15,4 Mrd. EUR bzw. 16,7 Mrd. EUR aus dem BEHG
gerechnet. Der KTF soll ab 2025 durch eine jahrliche
Zuweisung in Hohe von 10 Mrd. EUR aus dem
Sondervermogen um insgesamt 100 Mrd. EUR aufgestockt
werden. Unter Einbeziehung weiterer Einnahmen aus
Ruicklagen ist eine Gesamtfinanzierung von rund 37 Mrd. EUR
fir das Jahr 2025 und von rund 35 Mrd. EUR fr das Jahr
2026 vorgesehen. Fur die geplanten Ausgaben aus dem KTF
siehe den Entwurf des Bundeshaushaltsplans vom

MaBnahmen zur Erleichterung der
Dekarbonisierung der Produktion des
verarbeitenden Gewerbes umfassen Subventionen
fur i) die Entwicklung der

Wasserstoffwertschépfungskette als Teil des
ersten wichtigen Vorhabens von gemeinsamem
europdischem Interesse (IPCEI) im Bereich
Wasserstoff (1,2 Mrd. EUR im Jahr 2025 und
1,5 Mrd. EUR im Jahr  2026)*8, i) die
Unterstttzung von Energie- und
RessourceneffizienzmaBnahmen in der Wirtschaft
(jeweils rund 950 Mio. EUR fur 2025 und 2026)
und iii) die Bereitstellung spezifischer Mittel fur
Industrie  und Klimaschutz (Bundesférderung
Industrie  und Klimaschutz, BIK) und CO,-
Differenzvertrage (Klimaschutzvertrage) (mit rund
700 Mio. EUR  fir 2025 bis 2026). Die
Bundesférderung Industrie und Klimaschutz dient
der Unterstiitzung insbesondere kleiner und
mittlerer Industriezweige (,Mittelstand“ genannt)
im Hinblick auf die Industrie-Dekarbonisierung und
das CO,-Management, einschlieBlich Projekten der
angewandten Forschung und Entwicklung®®. Der
Schwerpunkt der ersten Aufforderung zur
Einreichung von Antragen lag auf
energieintensiven Sektoren wie Chemikalien, Stahl,
Keramik, Papier und Zellstoff sowie Zement und
Kalk®°. Zu den laufenden Projekten gehoren die

15. August 2025 (Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode,
Drucksache 21/600), Anlage 3, Kapitel 6092, Ubersichten —
Teil X, 20 groBte Finanzhilfen des Bundes, in der Abgrenzung
des 29. Subventionsberichts, S. 139, sowie die
Beschlussempfehlung des Haushaltsausschusses zum
Entwurf des Bundeshaushaltsplans 2026 vom 17. November
2025 (Deutscher Bundestag, Drucksache 21/600), ebd.

248 Sjehe Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie: IPCEI
Wasserstoff: Gemeinsam einen Eurapaischen
Wasserstoffmarkt schaffen, abgerufen am 12.12.2005. Die
Zahlen fir die fur 2025 und 2026 geplanten Ausgaben fiir
die verschiedenen MaBnahmen stammen aus dem
Haushaltsplanentwurf 2025 und der oben genannten
Empfehlung des Haushaltsausschusses.

243 Quelle: schriftlicher Austausch (Fragebogen) mit den
nationalen Behorden im Rahmen der Tatsachenfeststellung
fur die Analyse des Europdischen Semesters. Zur Initiative
BIK siehe auch Projekttrager Jilich (PTJ), Bundesférderung
Industrie- und Klimaschutz (BIK) - Férderung von CCU und
CCS, und Kompetenzzentrum Klimaschutz in
energieintensiven Industrien: Bundesférderung Industrie und
Klimaschutz: Modul 1, beide abgerufen am 12.12.2025. Die
erste Forderrichtlinie von Modul 1 ist 2023 ausgelaufen; fur
die geanderte Fassung siehe Bundesanzeiger, Amtliche
Veroffentlichungen 30.8.2024, B1 bis B3.

250 Ohne andere Sektoren auszuschlieBen. Fir einen Uberblick
siehe Bundeswirtschaftsministerium (2024), Gute Nachricht
fur die Transformation des Mittelstands: Bundesférderung
Industrie und Klimaschutz gestartet, Schlaglichter der
Wirtschaftspolitik 10/2024, und Industrie- und
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https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Infografiken/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2024/10/07-download.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Infografiken/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2024/10/07-download.pdf?__blob=publicationFile&v=3

Elektrifizierung ~ von Hochdfen far  die
Stahlerzeugung, CO.-arme Technologien fr
technische Keramik und die CO,-Abscheidung bei
der Zementherstellung, um nur einige zu
nennen®!, Anfang 2026 befand sich die zweite
Aufforderung zur Einreichung von Antragen noch in
der Vorbereitungsphase. Die wettbewerbliche
Auktion wird - vorbehaltlich der Genehmigung
nach den EU-Beihilfevorschriften - voraussichtlich
Mitte 2026 stattfinden®>?. Im Herbst 2025 leitete
Deutschland auch die Vorbereitungsphase der
Ausschreibungsrunde 2026 fur CO,-
Differenzvertrage ein, die nun auch die
Unterstlitzung von Projekten zur Abscheidung,
Nutzung und Speicherung von CO einschlieBt?>3.
Deutschlands MaBnahmen zur Foérderung der
Dekarbonisierung der Industrie sind auch Teil
seines Aufbau- und Resilienzplans?>*. Zusatzlich zu
den Subventionen fiir COz-arme und klimaneutrale
industrielle Produktionstechnologien hat
Deutschland Subventionen flr stromintensive
Unternehmen vorgesehen, um den Anstieg der
Strompreise im Zusammenhang mit dem
Emissionshandel auszugleichen. Diese
Subventionen belaufen sich auf rund
2,85 Mrd. EUR im Jahr 2025 bzw. 4 Mrd. EUR im
Jahr 2026%,

Deutschland hat gesetzliche MaBnahmen
ergriffen, um die fiir eine klimaneutrale
Industrie erforderliche Infrastruktur

Handelskammer zu Hagen: Bundesférderung Industrie und

Klimaschutz (BIK).

231 Sjehe die Projekt-Datenbank des Kompetenzzentrums
Klimaschutz in energieintensiven Industrien (abgerufen am
12.12.2025).

252 Sjehe Kompetenzzentrum Klimaschutz in energieintensiven
Industrien, Bundesforderung Industrie und Klimaschutz,
abgerufen am 12.12.2025, sowie Clean Energy Wire (2025),
https://www.cleanenergywire.org/news/germany-starts-
preparations-2026-round-industry-climate-contracts.

253 Sjehe Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie,
Vorbereitendes Verfahren fir CO,-Differenzvertrage startet
6.10.2025. In diesen Vertragen werden Etappenziele fur die
Dekarbonisierung innerhalb ihrer Laufzeit von 15 Jahren
festgelegt, wahrend gleichzeitig eine Absicherung gegen
CO02- und Energiepreis-Risiken und Kostenunterschiede
gegeniber auf fossilen Brennstoffen basierenden
Produktionsverfahren in diesem Zeitraum vorgesehen ist.

254 Mit 2,105 Mrd. EUR aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
und 3,5 Mrd. EUR aus dem KTF, siehe
Bundesfinanzministerium, Ubersicht zum Deutschen Aufbau-
und Resilienzplan (DARP), Komponente 1.1 Dekarbonisierung,
insb. durch ermeuerbaren Wasserstoff, 5.11.2025.

2% Bundeshaushaltsplan 2026, Anlage 3, bundeshaushalt.de.

auszubauen. Ende 2025 trat das gednderte
Kohlendioxid-Speicherungsgesetz?*® in Kraft, das
den Weg fir die kommerzielle CO,-Abscheidung
und -Speicherung in gréBerem MaBstab ebnet und
darauf abzielt, Anfang der 2030er-Jahre eine voll
funktionsfahige Infrastruktur fir die CO»-
Abscheidung und -Speicherung bereitzustellen. Der
gednderte Rahmen ermdglicht die Umrilistung von
Erdgasleitungen fir den Transport von CO,, die
ErschlieBung des Potenzials Deutschlands fir die
geologische Speicherung in seiner ausschlieBlichen
Wirtschaftszone und auf dem Festlandsockel in
der Nordsee sowie das Opt-in einzelner
Bundeslander zur Onshore-Speicherung. Ende
Februar verabschiedete der Bundestag auBerdem
ein Gesetz, um die Schaffung der
Rahmenbedingungen fiir die Versorgung mit
griinem Wasserstoff zu beschleunigen®’. In beiden
Rechtsakten werden sektorale
Infrastrukturprojekte als Vorhaben von
lberwiegendem offentlichen Interesse eingestuft,
um die Genehmigungsverfahren zu beschleunigen.
Indessen stehen die Ratifizierung des Londoner
Ubereinkommens und die Anderung des Hohe-See-
Einbringungsgesetzes (die Rechtsgrundlagen fir
die Ausfuhr bzw. Speicherung von CO; in der
Nordsee) noch aus. Deutschland erwégt auch, die
Nachfrage nach klimafreundlichen Produkten
durch die Vergabe offentlicher Auftrdge zu
stimulieren®®, Um die koordinierten
Anstrengungen zur Verwirklichung ihrer
Nachhaltigkeitsziele fir 2030, auch in den
Bereichen nachhaltiges Wirtschaftswachstum und
Klimaschutz, zu verstarken, hat die Regierung
einen Staatssekretdrsausschuss fir Nachhaltige
Entwicklung beauftragt, spezifische MaBnahmen
zur  Umsetzung ihrer Nachhaltigkeitsstrategie
2025 festzulegen*®.

256 Gesetz zur Anderung des Kohlendioxid-Speicherungsgesetzes
vom 25. November 2025, Bundesgesetzblatt Nr. 282/2025,
27.11.2025.

257 Deutscher Bundestag, 2026,
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2026/kw09-
de-wasserstoffhochlauf-1149758?.

258 Quelle: schriftlicher Austausch (Fragebogen) mit den
nationalen Behorden im Rahmen der Tatsachenfeststellung
fur die Analyse des Europdischen Semesters.

253 Deutscher Bundestag - 21. Wahlperiode, Drucksache
21/2696, Unterrichtung durch die Bundesregierung:
Nachhaltigkeit fur ein modernes und zukunftsfahiges
Deutschland: Beschluss der Bundesregierung, zugeleitet mit
Schreiben des Bundeskanzleramtes vom 5. November 2025,
5.11.2025.



https://www.ihk.de/hagen/energie/foerderprogramme/bundesfoerderung-industrie-und-klimaschutz-bik--6243848
https://www.ihk.de/hagen/energie/foerderprogramme/bundesfoerderung-industrie-und-klimaschutz-bik--6243848
https://www.klimaschutz-industrie.de/foerderung/dekarbonisierung-in-der-industrie/gefoerderte-projekte/
https://www.klimaschutz-industrie.de/foerderung/
https://www.cleanenergywire.org/news/germany-starts-preparations-2026-round-industry-climate-contracts
https://www.cleanenergywire.org/news/germany-starts-preparations-2026-round-industry-climate-contracts
https://www.klimaschutzvertraege.info/news/vorbereitendes-verfahren-co2-differenzvertraege-startet
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Europa/DARP/2-01-dekarbonisierung.pdf?__blob=publicationFile&v=
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Europa/DARP/2-01-dekarbonisierung.pdf?__blob=publicationFile&v=
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Trotz des umfassenden Instrumentariums
Deutschlands zur Erleichterung des
Ubergangs zu einer sauberen Industrie
bestehen nach wie vor Herausforderungen.
Den Behorden zufolge bestehen die folgenden
Hauptherausforderungen: hohe Energiekosten und
hohe Kosten des Ubergangs; begrenzte
Verfligbarkeit griiner Energietrdger, insbesondere
von Wasserstoff; Zugang zum Netz und zur H»-
und COz-Infrastruktur, langwierige
Genehmigungsverfahren und lbermaBiger
Verwaltungsaufwand. Die Bereitschaft, in eine
klimaneutrale Industrie zu investieren, wird auch
durch die Unsicherheit im Hinblick auf die
Entwicklung des EHS-Preises, die Nachfrage nach
COx-Transport  (einschlieBlich Transit), die
Verfligbarkeit von CO,-Speicheranlagen und die
Energiepreisentwicklung begrenzt. Viele der
derzeitigen MaBnahmen zur Dekarbonisierung der
Industrie befinden sich in einem frihen Stadium.
Die breit angelegte Umsetzung ist fir das letzte
Drittel des Jahrzehnts geplant. Um sein
Dekarbonisierungsziel ~fir die Industrie zu
erreichen, ware es fir Deutschland von Vorteil,
wenn die einschldgigen politischen MaBnahmen,
einschlieBlich der Investitionsférderung,
glaubwiirdig  dargelegt  wirden, um  flr
Glaubwiirdigkeit und Gewissheit zu sorgen.

Eine besondere Herausforderung fiir
Investitionen in CO.-arme Technologien ist
die mangelnde Klarheit in Bezug auf hybride
Projekte. Was Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien mit einer einzigen
Technologie (z. B. Offshore-Windenergie?®°)
angeht, ist der Genehmigungsrahmen gut
entwickelt, weniger jedoch, was Hybridprojekte
betrifft, bei denen die Energieerzeugung mit
anderen Technologien wie der
Wasserstofferzeugung kombiniert wird®®!. Bei
solchen Projekten filihren sich (berschneidende
Zustandigkeiten und eine unklare Aufteilung der
Verantwortlichkeiten zwischen den Behodrden zu
verfahrenstechnischen Blockaden. Deutschland
wirde von der Ausarbeitung eines speziellen
Genehmigungsstandards insbesondere fur
Offshore-Hybridprojekte  profitieren, der den

280 vgl. beispielsweise das REPowerEU-Kapitel des deutschen
Aufbau- und Resilienzplans.

261 Diese Erkenntnis resultiert aus der Durchftihrung von
Projekten mit Unterstitzung aus dem Innovationsfonds, dem
Finanzierungsprogramm der EU fir die Einfiihrung
innovativer Netto-Null- und CO2-armer Technologien.

bestehenden Rahmen fir Offshore-Windenergie
dhnelt. Die Festlegung klarer administrativer
Verantwortlichkeiten und die Bereitstellung von
Leitlinien flr die integrierte Entwicklung von
erneuerbarem Wasserstoff wiirden Innovationen
ermoglichen und gleichzeitig die Rechtssicherheit
erhéhen.

Es fehlt ein systematischer Ansatz fiir die
Dekarbonisierung der Industrie vor dem
Hintergrund einer stetig sinkenden
Produktion?®2. Die Industrieemissionen gingen
von 2024 bis 2025 zwar um 3,8 % zuriick, doch
war dies hauptsachlich auf eine geringere
Produktion in  energieintensiven  Industrien
zurlickzufiihren®3. Der Wandel des Sektors hangt
von der Elektrifizierung, der Verfiigbarkeit und
Nutzung griiner Energietrdger, insbesondere von
Wasserstoff, und der CO,-Abscheidung und -
Speicherung (CCS) in schwer zu
dekarbonisierenden  Sektoren ab. Mit dem
Wasserstoff-Beschleunigungsgesetz  und  dem
gednderten Kohlendioxid-Speicherungsgesetz
werden zwei entscheidende rechtliche Engpdsse
behoben, doch schreitet die Dynamik bei der
Schaffung des notwendigen Umfelds fir die
gestaffelte Entwicklung von Elektrifizierungs- und
CCS-Projekten nur langsam voran. Produktion,
Transport (Kernleitungsnetz), Speicherung und
Industrievertrage sind Themen, die beide Bereiche
betreffen. Integrierte Ldsungen werden durch
langwierige Genehmigungsverfahren fur
Industrieanlagen behindert, die C(ber Ldnder,
Technologien und Sektoren hinweg fragmentiert
sind®*  und  nicht  gleichzeitig, =~ sondern
nacheinander ablaufen. Dies flhrt zu mehrjahrigen
Verzogerungen bei Elektrifizierungsprojekten und
wirkt sich trotz der verfligbaren Finanzmittel
negativ auf die Investitionssicherheit aus.

262 Destatis, 2026, Produktion im Januar 2026.

263 Umweltbundesamt (2026), umweltbundesamt.de.

264 Viele Investitionen profitieren nicht von den
Beschleunigungsvorschriften, da sie nicht in den festgelegten
Anwendungsbereich fallen oder zusdtzliche Genehmigungen
(Baurecht, verkehrstechnische Erschlieung,
Standortentwicklung) erfordemn.


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2026/03/PD26_075_421.html
https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/treibhausgasdaten-zeigen-klimaschutz-braucht-neuen

Verringerung der unter die
Lastenteilungsverordnung fallenden
Emissionen

Einhaltung der Lastenteilungsgrenzen durch
nationale MaBnahmen

Es wird davon ausgegangen, dass die unter
die Lastenteilungsverordnung fallenden
Emissionen Deutschlands im Jahr 2030 iiber
seinem Minderungsziel liegen werden; die in
den Vorjahren nicht in Anspruch
genommenen Emissionszuweisungen wiirden
nicht ausreichen, um die Liicke bei der
Einhaltung der Lastenteilungsverordnung zu
schlieBen®®>. Es wird davon ausgegangen, dass
die Treibhausgasemissionen aus den
Lastenteilungssektoren Deutschlands im Jahr
2024 um 22,6 % unter denen von 2005 lagen. Bis
2030 werden die laufenden und geplanten
politischen Strategien und MaBnahmen
voraussichtlich zu einem Rickgang um 36,8 %
fihren, sodass eine Licke von
13,2 Prozentpunkten zum Lastenteilungsziel von -
50 % flr 2030 bleibt. Deutschland kdnnte einen

Teil dieser Licke mit eigenen ungenutzten
jahrlichen  Emissionszuweisungen  aus  den
Vorjahren  schlieBen,  wirde aber auch

Ubertragungen von Zuweisungen aus anderen
Mitgliedstaaten bendtigen, um die

265 Unter die Lastenteilungsverordnung fallen die Emissionen
aus Sektoren wie Verkehr, Gebaude, Landwirtschaft und
Abfall.  Jedem  EU-Land wird ein  verbindliches
Emissionsreduktionsziel zugewiesen, das so kalibriert ist,
dass es der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und der
Fahigkeit jedes Landes entspricht, kostenwirksame
Reduktionen zu erzielen. Das nationale Ziel fur die Senkung
der Treibhausgasemissionen ist in der Verordnung (EU)
2018/842 (Lastenteilungsverordnung) festgelegt. Sie gilt
gemeinsam  fir Gebdude (Heizung und Kihlung),
StraBenverkehr, Landwirtschaft, Abfall und Kleinindustrie
(,Lastenteilungssektoren“ genannt). Die Angaben zu den
Emissionen der Lastenteilungssektoren fiir 2024 basieren
auf ungefahren Inventardaten. Die endgiltigen Daten
werden 2027 nach einer umfassenden Uberpriifung
ermittelt. Prognosen zu den Auswirkungen der derzeitigen
politischen MaBnahmen (,mit MaBnahmen‘, WEM) und
zusatzlicher politischer MaBnahmen (,mit  zusatzlichen
MaBnahmen®, WAM) gemaB der Berichterstattung
Deutschlands fir 2025 gemaB Artikel 17 der Verordnung
(EU) 2018/1999 (Governance-Verordnung). Siehe auch
Europaische Kommission (2025), Climate Action Progress
Report 2025 - Technical Information, Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen, Briissel, Kapitel 9 (S. 111ff.), und
insbesondere die Tabellen 25 und 26.

Lastenteilungsverordnung einzuhalten. Die
rechtzeitige Umsetzung seiner  zusatzlichen
MaBnahmen und die Ermittlung neuer MaBnahmen
werden  fur  Deutschland  weiterhin  von
entscheidender Bedeutung sein, um Fortschritte
auf dem Weg zur Klimaneutralitat zu erzielen.

Abbildung A8.1: Treibhausgasemissionen in den
Lastenteilungssektoren, 2005, 2023 und 2024
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Quelle: Europdische Umweltagentur.

Nachhaltiger Verkehr

Im Jahr 2024 stammten 38 % der unter die

Lastenteilungsverordnung fallenden
Emissionen Deutschlands aus dem
StraBenverkehr. Sie sind gegeniiber dem
Niveau von 2005 um nur 8 %
zuriickgegangen®®. In den an Deutschland
gerichteten  landerspezifischen = Empfehlungen
2025 wurden Herausforderungen bei der
Dekarbonisierung des Verkehrssektors
herausgestellt, auch im Hinblick auf den

vernachlassigten Zustand des Schienennetzes.
Deutschland hat im Rahmen seines Aufbau- und
Resilienzplans in die weitere Forderung der
Elektromobilitat ~ investiert. =~ Dazu  gehdren
Investitionen in die offentliche Ladeinfrastruktur
und Projekte im Bereich Wasserstoff- und

265 Sjehe Abbildung A8.1 und Tabelle A8.1 am Ende dieses
Anhangs.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-report-2025_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-report-2025_en

Brennstoffzellenanwendungen im Verkehr.
AuBerdem hat Deutschland im Rahmen der DB
InfraGO erhebliche Investitionen getatigt und die
groBmafstabliche Erneuerung beschleunigt. Die
Gesamtausgaben flir die Eisenbahninfrastruktur
wurden fir das Jahr 2025 auf rund 23,1 Mrd. EUR
veranschlagt und die Investitionen des Bundes in
die Eisenbahninfrastruktur beliefen sich auf
18,1 Mrd. EUR*” — fast 9 Mrd. EUR mehr als 2023.
Die Regierung hat 106,5Mrd. EUR flr die
Eisenbahninfrastruktur bis 2029 zugesagt®*®. Die
Deutsche Bahn berichtete (ber umfangreiche
Bautatigkeiten, darunter etwa 2173 km
Gleiserneuerung, 2 065 erneuerte Weichen, etwa
950 modernisierte  Bahnhéfe und 60 neue
Stellwerke, die 2025 in Betrieb genommen
wurden, sowie die Ausweitung des Europaischen
Zugsicherungs- und Zugsteuerungssystems auf
683 km?*°. Es bestehen jedoch nach wie vor
Leistungsliicken: die Infrastruktur wird nach wie
vor stark genutzt, die Digitalisierung verlauft
uneinheitlich und die Punktlichkeit ist nach wie vor
gering (knapp Uber 60 % bei
Fernverkehrsdiensten). Dies zeigt, dass strukturelle
Kapazitatsengpasse oder Zuverlassigkeitsprobleme
durch die Modernisierung noch nicht behoben
wurden. Die Gesetzesreformen konzentrierten sich
hauptsachlich auf Governance,
Finanzierungsrahmen und Kostenregulierung und
umfassten eine Reform der Trassenpreisbildung,
schnellere Planungs- und Genehmigungsverfahren
sowie eine weitere organisatorische Entflechtung
der Infrastruktur innerhalb des Deutsche-Bahn-
Konzerns?’®,

267 Deutsche Bahn, Integrierter Zwischenbericht 2025,
https://zbir.deutschebahn.com/2025/en/interim-group-
management-report-unaudited/development-of-business-
units/db-infrago-business-unit/development-of-the-
infrastructure/.

288 EU Transport News (2025),
https://www.eutransportnews.com/post/german-federal-
government-commits-106-5-billion-railway-infrastructure-
investment-through-2029.

269 RailMarket News (2026),
https:/railmarket.com/news/infrastructure/45702-germany-
s-rail-network-sees-eurl 9bn-works-in-2025?region=me.

270 Deutsche Bahn, Integrierter Zwischenbericht 2025,
https://zbir.deutschebahn.com/2025/en/interim-group-
management-report-unaudited/fundamentals/development-
of-business-environment/national-environment.

Nachhaltige Industrie

Kreislaufwirtschaftsindustrie

Die Kreislaufwirtschaftsstrategie
Deutschlands ist ehrgeizig, wird aber nach
wie vor uneinheitlich umgesetzt. AuBerdem

kommt die Verwendung von
Sekundarrohstoffen nur schleppend voran.
Die Ende 2024 angenommene nationale

Kreislaufwirtschaftsstrategie ~ (NKWS)¥!  zielt
darauf ab, den Einsatz von Primarrohstoffen
drastisch zu verringern und die
Ressourceneffizienz zu steigern, allerdings sind die
Fortschritte in den einzelnen Sektoren nach wie vor
uneinheitlich. Einerseits gehort Deutschland bei
den Recyclingquoten zu den EU-Spitzenreitern:
66,9 % der Siedlungsabfélle werden recycelt (EU-
Durchschnitt: 48 %) und 94 % der Bau- und
Abbruchabfélle  werden  verwertet?’?  (EU-
Durchschnitt: 89 %). Zudem liegt Deutschland
beim Recycling von Kunststoffverpackungen an
flnfter Stelle (etwa 52 % im Jahr 2023, was Uber

dem  EU-Durchschnitt von 429% liegt)®’.
Deutschland ist auch bei Patenten im
Zusammenhang mit Recycling und

Sekundarrohstoffen flihrend in Europa. Im Jahr
2019 meldete es 104 Patente an. Obwohl diese
Zahl im Jahr 2020 auf 46 sank, liegt sie immer
noch deutlich tGber dem EU-Durchschnitt?’*. Das
Innovationstempo in Deutschland wird durch einen
starken Anstieg der  Patentanmeldungen
vorangetrieben, insbesondere im Bereich der
Wiederverwendung von Abfallstoffen, in dem

271 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz, Nationale
Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) (2024),
https://www.bundesumweltministerium.de/en/topics/circular-
economy/circular-economy-strateqy.

272 Techno-economic and environmental assessment of
construction and demolition waste management in the
European Union, JRC (2024), https://build-
up.ec.europa.eu/system/files/2024-04/JRC2024-Techno-
economic_and environmental assessment of CDW manag
ement in the EU Final with identifiers 2.pdf.

273 Eurostat, Verpackungsabfalle nach
AbfallbewirtschaftungsmaBnahmen,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac

custom 14718907/default/table.

274 Eurostat, Patente im Zusammenhang mit Recycling und
Sekundarrohstoffen,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei cie020/d
efault/table?category=cei.cei cie.
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Deutschland als einziges europdisches Land mit
groBeren  Volkswirtschaften wie den USA
konkurriert?”>,

Andererseits ist der Materialverbrauch zwar pro
Kopf in den letzten funf Jahren um 24 %
zurlickgegangen®’® und ist die
Ressourcenproduktivitat parallel dazu zwischen
2019 und 2024 um 46,6 % gestiegen®”’, doch ist
das Abfallautkommen nach wie vor sehr hoch.
Deutschland liegt beim  Aufkommen von
Siedlungsabfallen pro Kopf an finfter?”® und beim
Aufkommen von Bau- und Abbruchabfdllen pro
Kopf an siebter Stelle. Die Nutzung von
Sekundarrohstoffen ist in den letzten zehn Jahren
nur geringfligig gestiegen, und zwar von 11,7 %
auf 14,8 9%, was eine anhaltende Abhangigkeit von
Primarressourcen verdeutlicht?’s.

Darilber hinaus sind die steuerlichen
Instrumente Deutschlands fiir
kreislauforientierte Verfahren nach wie vor
unterentwickelt, wodurch potenziellen
Einnahmen und der Abfallreduzierung

Grenzen gesetzt sind. Die Gesamteinnahmen
aus Umweltsteuern liegen unter dem EU-
Durchschnitt (1,71 9% des BIP im Jahr 2020; EU-

275 Deutsches Patent- und Markenamt, Patentamter bieten
,Schaufenster” fiir grine Innovationen (2025),
https://www.dpma.de/service/presse/pressemitteilungen/151

02025/index.html.

276 Eurostat, MaterialfuBabdruck,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei pc020/de
fault/table.

277 Deutschland liegt beim Aufkommen von Siedlungsabfallen
pro Kopf an finfter Stelle (Eurostat, Aufkommen von
Siedlungsabfallen,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei pc031/de
fault/table) und beim Aufkommen von Bau- und
Abbruchabfallen pro Kopf an siebter Stelle (JRC, A report on
sustainable management of construction and demolition
waste (2024), https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-
and-tools/publications/report-sustainable-management-
construction-and-demolition-waste).

278 Eurostat, Aufkommen von Siedlungsabfallen,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei pc031/de
fault/table.

Der Anteil der Verbrennung von Siedlungsabfallen bleibt stabil
bei 6,2 Mrd. EUR pro Jahr, was eine Abhangigkeit von
konsumagetriebenen Materialien widerspiegelt (Eurostat,
Siedlungsabfalle nach AbfallbewirtschaftungsmaBnahmen,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/
default/table).

279 Eurostat, Zirkulare Materialnutzungsrate,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac cur/d
efault/table?category=env.env_mrp.

Durchschnitt; 2,24 %)% wobei Steuern auf
Umweltverschmutzung und Ressourcenverbrauch
nur einen sehr kleinen Teil (0,01 %) des
Gesamtbetrags ausmachen®? Die Einfihrung
steuerlicher Instrumente wie des gemeinde- und
landeribergreifenden verursacherbezogenen
Gebilhrensystems oder einer CO,-Steuer auf die
Verbrennung konnte dazu beitragen, die Menge
gemischter Siedlungsabfélle zu verringern®®® und
zusatzliche Einnahmen zu generieren®®*. Konkret
konnte Deutschland unter der Annahme einer
hypothetischen Steuer auf die Abfallverbrennung
in Hohe von 8,1 EUR/Mio.t in Szenario B bzw.
19,5 EUR/Mio. t in einem ehrgeizigeren Szenario A
bis 2030 eine Verringerung der Abfallverbrennung
um rund 8,3 % in Szenario B und 20 % in Szenario
A erreichen. Die entsprechenden geschatzten
monetdren  Gewinne  belaufen sich  auf
5,85 Mio. EUR bzw. 12,2 Mio. EUR (Abbildung 1).

In Deutschland hat sich die
Abfallbewirtschaftung erheblich verbessert.
Mit 1,6 % meldete Deutschland im Jahr 2024 eine
im Vergleich zum EU-Durchschnitt (21,3 %)

280 Europaische Kommission, GD Umwelt, RPA Europe,
Durchftihrung eingehender Bewertungen umweltpolitischer
Prioritaten zur Unterstiitzung der Okologisierung des
Europaischen Semesters und der Integration
umweltpolitischer Prioritaten in den wirtschaftspolitischen
Steuerungsrahmen der EU, 2025.

281 Eyropaische Kommission, Uberpriifung der Umsetzung der
Umweltpolitik (2025), Landerbericht Deutschland,
https://environment.ec.europa.eu/law-and-
governance/environmental-implementation-review_en.

282 Europaische Kommission, GD Umwelt, Camboni, M.,
Markandya, A., Tyrer, D., Goonesekera, S. et al., Greening the
European Semester — Resource and pollution taxes. Annex 6,
Country factsheets, Amt fir Ver6ffentlichungen der
Europdischen Union (2026),
https://data.europa.eu/doi/10.2779/7758318.

285 Durchschnittlich 25 % weniger Siedlungsabfalle kénnen
durch ein verursacherbezogenes Gebihrensystem erreicht
werden (Dornbusch, H. J,, et al. (2020), Vergleichende
Analyse von Siedlungsrestabfallen aus reprasentativen
Regionen in Deutschland zur Bestimmung des Anteils an
Problemstoffen und verwertbaren Materialien —
Abschlussbericht, UBA, Texte 113/2020, Umweltbundesamt,
Deassau-Rosslau (2020),
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/
475/publikationen/texte 113-

2020 analyse von siedlungsrestabfaellen abschlussbericht

-pdf).

284 EUA, Early warning assessment related to the 2025 targets
for municipal waste and packaging waste,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/many-
eu-member-states/early-warning-assessment-related-to-
the-2025-targets-for-municipal-waste-and-packaging-
waste/germany.
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begrenzte Deponierung von Siedlungsabfallen.
Dies war ein leichter Rlickgang gegenliber 2010
(1,3 %). Die Verbrennungsrate ging zwischen 2010
und 2024 auf 31,5 % zurtick?®>. Die Tatsache, dass
Abfalle aus der  mechanisch-biologischen
Behandlung deponiert, aber als verbrannt
gemeldet werden, legt nahe, dass die tatsachliche
Deponierungsrate  hoher sein  konnte als
angegeben. In Deutschland gibt es keine Steuer
auf die Verbrennung von Siedlungsabfallen, aber
es besteht ein Verbot der Deponierung von
Abfallen mit einem Gesamtgehalt an organischem
Kohlenstoff von mehr als 3 %2

Systeme der erweiterten
Herstellerverantwortung sind in Deutschland
gut entwickelt. Derzeit gibt es sechs Systeme fir
Ole, Verpackungen, Papier, Reifen, Batterien,
Elektronikabfalle, Altfahrzeuge, Fanggerdte aus
Kunststoff und Einwegkunststoffe?®’.

Um schlieBlich die Ziele der Kreislaufwirtschaft zu
erreichen, belauft sich der
Gesamtinvestitionsbedarf Deutschlands auf
42 Mrd. EUR  pro  Jahr, insbesondere fir
MaBnahmen der Kreislaufwirtschaft in den
Bereichen Mobilitat, Lebensmittel und bauliche
Umwelt®8,

Biookonomie-Industrie

In Deutschland ist die Wertschopfung der
Biookonomie in den letzten Jahren etwas
stirker gestiegen als das inlandische BIP,
was insbesondere den Teilsektoren
Lebensmittel und Getrdnke sowie biobasierte
Chemikalien und Kunststoffe zu verdanken
ist. Unter den Teilsektoren der Biokonomie ist der
Lebensmittel- und Getrankesektor der Sektor mit

285 Eurostat, Siedlungsabfalle nach
AbfallbewirtschaftungsmafBnahmen,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/
default/table.

285 EUA, Early warning assessment related to the 2025 targets
for municipal waste and packaging waste (2025),
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/many-
eu-member-states/early-warning-assessment-related-to-
the-2025-targets-for-municipal-waste-and-packaging-
waste.

287 LIFE4EPR Kartierungsinstrument, https://life4epr.ent.cat/.

288 Eyropaische Kommission, Uberpriifung der Umsetzung der
Umweltpolitik (2025), Landerbericht Deutschland,
https://environment.ec.europa.eu/law-and-
governance/environmental-implementation-review en.

dem groBten Wertschdpfungswachstum
(durchschnittlich 4,5% zwischen 2018 und
2023)%9 2% Dieses Wachstum spiegelt die Rolle
Deutschlands als wichtiges Zentrum der Agrar-
und Lebensmittelverarbeitung wider, das von einer
robusten Inlandsnachfrage und einer starken
Ausfuhrtdtigkeit in der gesamten EU profitiert.
Wdhrend die Gesamtbeschaftigung in der
Biookonomie leicht zurtickgegangen ist,
verzeichnete der Teilsektor der biobasierten
Chemikalien und Kunststoffe zwischen 2018 und
2023 das héchste Wachstum der
Gesamtbeschaftigung (2,8 %)%

Die Arbeitsproduktivitit in der Biookonomie -
gemessen als Wertschdpfung je Beschaftigten -
lag bei 87,9 % des nationalen Durchschnitts und
hat sich somit gegeniber den 80,5 % im Jahr
2018 erhoht?.

Dariiber hinaus sind in Deutschland die FuE-
Ausgaben der Unternehmen aus fiir die
Biookonomie relevanten Teilsektoren deutlich
schneller gestiegen als die gesamten FuE-
Ausgaben der Unternehmen (6,9 % gegentiber
durchschnittlich 3,89% zwischen 2018 und
2023)*3. Diese Uberdurchschnittlich hohen FuE-
Investitionen  signalisieren ein  wachsendes
Vertrauen des Privatsektors in Innovationen im
Bereich der Biookonomie und stehen im Einklang
mit der umfassenderen nationalen
Biookonomiestrategie Deutschlands, in der die
Rolle von Forschung und Digitalisierung bei der
Beschleunigung des Ubergangs zu nachhaltigen,
biobasierten Produktionssystemen hervorgehoben
wird®*,

283 Teilsektoren der Biodkonomie: Nahrungsmittel und Getranke;
biobasierte Textilien; Holzerzeugnisse und Mdbel; biobasierte
Chemikalien und Kunststoffe.

2% Gemeinsame Forschungsstelle, Entwicklungen von
Wirtschaftswachstum und Beschaftigung in den Sektoren der
Biookonomie in der EU,
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMIC
Sl

1 Ebd.
292 Ebd.

2% Gemeinsame Forschungsstelle, Business expenditure in
Research and Development (R&D) in the EU bioeconomy,
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BERD BIOECO
NOMY/.

294 Deutsche Bundesregierung (2020), Nationale
Biookonomiestrategie, Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) und Bundesministerium fiir Ernahrung und
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Schadstofffreie Industrie

In den letzten zehn Jahren hat Deutschland
durch sauberere Energieerzeugung, strengere
Emissionsnormen  fiir Fahrzeuge und
Verbesserungen in der industriellen Technik
erhebliche Fortschritte bei der Verringerung
der wichtigsten Luftschadstoffe erzielt. Die
Emissionen mehrerer Luftschadstoffe sind in
Deutschland seit 2005 trotz eines kontinuierlichen
Anstiegs des BIP erheblich zuriickgegangen®®>.

Trotz dieser Fortschritte hat Deutschland
weiterhin mit erheblichen Kosten der
Luftverschmutzung zu kdmpfen. Im Jahr 2022
gehorte es zu den Landern Europas mit der
schlechtesten Bilanz. In mehreren
Luftqualitdtsgebieten wurden die Ozongrenzwerte
Uberschritten, und die jahrlichen Kosten des allein
durch Ozon verursachten Schadens wurden auf
192 Mio. EUR geschatzt?%®. Unterdessen
verursachen die anderen wichtigsten
Luftschadstoffe (Ammoniak, fliichtige organische
Verbindungen ohne Methan, Schwefeldioxid, NO,
und PM,s) Schatzungen zufolge jahrliche Kosten
von bis zu 91 Mrd. EUR?”. Dies unterstreicht die
Notwendigkeit weiterer MaBnahmen, insbesondere
in Industrieregionen und stadtischen
Verkehrskorridoren.  Nach  Schatzungen  der
Europdischen Umweltagentur (EUA) gehen pro
100 000 Einwohnern 371 Lebensjahre  durch
Luftverschmutzung aufgrund von PM,s-
Konzentrationen verloren, die (iber den Richtwerten

Landwirtschaft (BMEL), abrufbar unter: Nationale
Biookonomiestrateaie.

2% Europaische Kommission, Uberpriifung der Umsetzung der
Umweltpolitik (2025), Landerbericht Deutschland,
https://environment.ec.europa.eu/law-and-
governance/environmental-implementation-review en.

2% Europaische Kommission, GD Umwelt, EMRC, Logika Group
und RPA Europe, Update of the costs of not implementing EU
environmental law (2025),
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/4dead000-263d-11f0-8a44~
Olaa75ed71al/language-
en?mc_cid=d30edf72a9&mc_eid=3bdab86db2. Die
Schadenskosten werden auf der Grundlage des Werts eines
Lebensjahres (VOLY) berechnet.

297 Europaische Kommission, GD Umwelt, IEEP, Green taxation
and other economic instruments — Internalising
environmental costs to make the polluter pay (2021),
https://environment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-
and-other-economic-instruments-internalising-
environmental-costs-make-polluter-pay en.

der Luftqualitatsleitlinien der
Weltgesundheitsorganisation liegen®®®,

Dariiber hinaus wurden im selben Zeitraum
keine neuen Steuern auf wichtige
Luftschadstoffe wie NO,, SO. oder Feinstaub
eingefiithrt>*°, Die Einfihrung eines
Umweltsteuersystems konnte diese Schadstoffe je
nach Steuersatz um 7-309% verringern und
gleichzeitig bis 2030 Einnahmen in Héhe von bis
zu 190 Mio. EUR generieren®.

Auch die Wasserverschmutzung durch die
Industrie stellt nach wie vor eine groBle
Herausforderung dar. Zu den positiven
Entwicklungen im Hinblick auf die
Wasserverschmutzung in Deutschland gehéren die
Verringerung der Freisetzung von Schwermetallen
(Cadmium, Quecksilber, Nickel und Blei) durch die
Industrie um 389% und der Rlckgang der
Gesamtemissionen von organischem Kohlenstoff
in Gewasser um 28 % seit 2010, wie im Rahmen
der Richtlinie uber Industrieemissionen
gemeldet*®',  Aufgrund des Vorhandenseins
ubiquitédrer, persistenter, bioakkumulierbarer und
toxischer Stoffe (uPBT), die haufig aus friheren
industriellen Tatigkeiten stammen, hat allerdings
noch kein einziger Oberflachenwasserkdrper in
Deutschland einen guten chemischen Zustand
erreicht®2, Die Wasserverschmutzung durch die
Industrie verursacht jedes Jahr direkte und

298 EUA (2025), Harm to human health from air pollution in
Europe: burden of disease status, 2025,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-
human-health-from-air-pollution-burden-of-disease-status-
2025.

293 Europaische Kommission, GD Umwelt, Camboni, M.,
Markandya, A., Tyrer, D., Goonesekera, S. et al., Greening the
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301 EUA (2024), Water pollutant releases changes from 2010 to
2022 for the EU Member States,
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charts/water-pollutant-releases-3.

302 Eyropaische Kommission, Third River Basin Management
Plans Second Flood Hazard and Risk Maps and Second Flood
Risk Management Plans Member State: Germany, Februar
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[publication/3c606531-e394-11ef-be2a-
Olaa75ed71al/language-en.
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indirekte Kosten in Héhe von 72 Mio. EUR®, flr
die die Verursacher noch nicht in ausreichendem
Umfang aufkommen.

Die wirtschaftlichen Gesamtkosten der
industriebedingten Umweltverschmutzung in
Deutschland belaufen sich auf 95 Mrd. EUR
pro Jahr - einschlieBlich Gesundheitsausgaben,
Produktivitatsverlusten und Umweltschaden®®* 3%,
Die Investitionen sind jedoch nach wie vor
unzureichend. Um die nationalen und die EU-Ziele
fur die Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung zu erreichen, misste
Deutschland zusatzliche 9,4 Mrd. EUR pro Jahr
(etwa 0,24 % des BIP) ausgeben, und zwar mit
einem Fokus hauptsachlich auf der Verbesserung
der Luftqualitat - insbesondere in
Industrieregionen und stadtischen
Verkehrskorridoren®°.
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Tabelle A8.1: Die wichtigsten Indikatoren fiir saubere Industrie und Klimaschutz: Deutschland

Climate Germany Trend EU
Industry decarbonisation
GHG emissions intensity of manufacturing production, g/€ (*) 247 243 255 244 218 207 o 330 -
Share of energy-related emissions in industrial GHG emissions (°) 662 663 679 682 685 692 A 555 579
Energy-related GHG emissions intensity of manufacturing and 1756 1741 1849 66 1584 1513 2059 1630
construction, g/€ (3) ) - - : } - u :
Share of electricity and renewables in final energy consumption in »
[ manufacturing, % (4) 395 394 382 386 389 385 410 428 4339
Energy intensity of manufacturing, GWH/E (‘) 030 088 035 089 082 078 079 ¥ 127 105
Share of energy-intensive industries in manufacturing production, % in GVA ) 1482 1461 1547 1430 1471 1447 - k] - -
GHG emissions intensity of production in sector L. g€ (°
- paper and paper products (NACE C17) 687 681 711 741 726 639 k] 722 619
- chemicals and chemical products (NACE C20) 715 692 677 679 681 641 k] - -
- other non-metallic mineral products (NACE (23) 1703 1743 1919 1762 1665 1924 F 2,495 2352
- basic metals (NACE C24) 2845 2856 2859 3751 3,162 2,735 3 2842 3,099
Reduction of effort sharing emissions
GHG emission reductions relative to base year, % -165 -189 -214 -226
- domestic road transport 64 57 -55 -65 -44 -63 -76 k] -l4 -56
- buildings 248 211 -208 -226 -280 -326 -340 k] -203 -335
Effort sharing: GHG emissions, Mt; target, gap, % 4847 4049 3931 3808 3753 -500% -364% -368%
[Sustainable road transport
New zero-emission vehicles, efectricity motor, % ') 105 175 665 1358 1775 1843 1351 EJ 103 896
Number of publicly accessible AC/DC charging points (%) - - 41199 57974 83816 120612 159958 200830 A 446956 nfa
Share of electrified railways, % of total 5289 5355 5402 5458 5484 5485 5525 Fl 5547 5649
industry Germany Trend EU-27
Circular economy transition
Material footprint, tonnes per person 157 155 148 152 146 123 117 Y 148 137]
Circular material use rate, % 121 125 129 123 126 145 148 F 116 122]
Resource productivity, €/kg 28 30 30 31 35 41 44 F 21 30|
Employees in circular economy 17 17 17 17 16 17 - 21 20]
Patents in circular economy 8504 1176 1376 789 123 120]
Recycling rate 671 667 703 714 696 687 669 4640 481
Plastic recyling 47% 43% 46% 48% 51% 52% 41% 42%)
Construction and demolition waste (CDW) recovery 93 - 94 88 89
Bioeconomy industry
Value added, million EUR 117,984 1275533 124,745 132,635 156,808 156,732 48% 642,438 863,436
Employment, total number of people employed 2141880 2165281 2096080 2,099,311 2128762 2124481 -01% 17649040 17,085642|
Valued added per worker, thousand EUR 551 589 595 632 737 738 5.0% 364 505
Valued added per worker, % of national average 805 844 863 864 936 879 15% 622 70.7]
Total bioeconomy (biomass producing and converting sectors) 3,905 3941 4,057 5,807 6421 5836 69% 15672 23,335
Total R&D business expenditure 72,101 75830 71,032 75761 81,809 90,408 38% 196,587 259,525
Zero pollution industry
Damage cost for industrial pollution 1102 921 847 946 4149 3527
Water industrial pollutants releases Cd, Hg, Ni, Pb nitrogen TOC Phosporus.
2021 Shange 2021 change 2021 change 2021 change (2010)
(2010) (2010) (2010) g
28873 -30% 34,541,300 -26% 3,128,000 -31% 1,170,400 -37%
| Water chemical status Good Good (%) - Poor 97440 Poor (%) 100%

Quellen und Hinweise: Dekarbonisierung der Industrie: Alle Daten stammen von Eurostat; die Daten nach dem ,Common
Reporting Format“ (CRF) des UNFCCC stammen von der Europdischen Umweltagentur (EUA), die von Eurostat erneut veroffentlicht
wurden. (1) Erfasste Sektoren: alle Abteilungen des Abschnitts C - Verarbeitendes Gewerbe/Herstellung von Waren - der
Statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Rev. 2 mit Ausnahme von C19 (Kokerei und Mineral6lverarbeitung). (2)
Treibhausgasemissionen nach der CRF-Kategorie 1.A.2 — Verbrennung von Brennstoffen im verarbeitenden Gewerbe und in der
Bauwirtschaft (die weitgehend Abschnitt C - Verarbeitendes Gewerbe/Herstellung von Waren mit Ausnahme von C19 - und
Abschnitt F — Baugewerbe — der NACE entspricht) und CRF2 — Industrielle Prozesse und Produktverwendung. Die Zahlen zeigen die
Emissionen in der Kategorie 1.A.2 als Anteil an der Summe der Emissionen in den Kategorien CRF1.A.2 und CRF2. (3) Erfasste
Sektoren: Landerspezifische Empfehlung (1.A.2), wie oben beschrieben. Daten zur Bruttowertschopfung (BWS) im Nenner,
angeglichen an die erfassten Sektoren, zu Preisen von 2020. (4) Erfasste Sektoren: NACE-Abschnitt C ohne C19. (5) Zahler: NACE-
Abteilungen C17, C20, C23 und C24; Nenner: NACE-Abschnitt C ohne C19 (siehe oben). (6) BWS (Nenner) zu Preisen von 2020.
Verringerung der unter die Lastenteilungsverordnung fallenden Emissionen: Datenquelle: Europdische Umweltagentur,
Datenanzeiger zu Treibhausgasen; Europdische Kommission (2025) Climate Action Progress Report. Einzelheiten sind der FuBnote
im Abschnitt ,Verringerung der unter die Lastenteilungsverordnung fallenden Emissionen” zu entnehmen. Nachhaltiger
StraBenverkehr: (7) Quelle: Eurostat; 8. Quelle: Europaische Beobachtungsstelle fiir alternative Kraftstoffe (EAFQ): (9) Quelle:
Eurostat. Bei allen Klimaschutzindikatoren stellen die Trendpfeile die neuesten verfligbaren Daten (Jahr t) den Daten vier Jahre
zuvor (t-4) gegeniiber. Nachhaltige Industrie: Wertschopfung, Beschaftigung und Produktivitat in der Biodkonomie: JRC,
Entwicklungen von Wirtschaftswachstum und Beschaftigung in den Sektoren der Bio6konomie in der EU. FUE-Ausgaben der
Unternehmen in der Biookonomie: JRC, Business expenditure in Research and Development (R&D) in the EU bioeconomy.
Schadenskosten der industriebedingten Umweltverschmutzung: EUA (2024), The costs to health and the environment from
industrial air pollution in Europe. Freisetzung von Schadstoffen aus der Industrie in Gewasser: EUA (2024), Industrial releases of
pollutants to water and economic activity in the EU-27. Chemischer Zustand der Gewdsser: WISE, Surface water bodies: Chemical
status, und WISE (2024) Groundwater bodies: chemical status. Sonstige Indikatoren: Eurostat. Bei den Indikatoren fiir die
Kreislaufwirtschaft stellen die Trendpfeile die neuesten verfligbaren Daten (Jahr t) den Daten zwei Jahre zuvor (t-2) gegeniber.
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In diesem Anhang werden die erzielten
Fortschritte und die noch bestehenden
Herausforderungen bei der Verbesserung der
Erschwinglichkeit von Energie auf dem Weg
zur Klimaneutralitiat dargelegt. Er stellt die
Umsetzung friherer landerspezifischer
Empfehlungen zum Thema Energie dar.

In den an Deutschland gerichteten
energiebezogenen landerspezifischen
Empfehlungen 2025 wurde hervorgehoben,
dass die Gesamtabhidngigkeit von fossilen
Brennstoffen weiter verringert und
gleichzeitig der Ausbau erneuerbarer
Energien erleichtert werden muss. Darin wurde
auch gefordert, die Investitionen auf effiziente und
integrierte Energiesysteme zu konzentrieren und
zu diesem Zweck unter anderem das Stromnetz zu
modernisieren und einen kosteneffizienten Ausbau
sowie Flexibilitat zu gewdhrleisten, um die
Einspeisung erneuerbarer Energien zu unterstiitzen
und das System an Schwankungen von Nachfrage
und Angebot anzupassen, um so den
zunehmenden Regelenergiebedarf zu decken.
Zudem wurde empfohlen, den
Dekarbonisierungsprozess im Gebdudesektor zu
beschleunigen.

Deutschland macht weiterhin Fortschritte bei
erneuerbaren Energien, insbesondere bei
Solar- und Onshore-Windenergie, aber der
Einsatz erneuerbarer Energien bei der
Warme- und Kalteversorgung und im Verkehr
stagnierte und das Genehmigungsverfahren
ist noch nicht vollstindig digitalisiert.
Deutschland baut sein Stromnetz aus und rdumt
dabei dem kostenwirksamen Ausbau entsprechend
dem Netzbedarf Vorrang ein. Es missen jedoch
nach wie vor Herausforderungen im Hinblick auf
Netzengpésse, die Erhdhung der Systemflexibilitat
oder die Digitalisierung der Stromnetze,
insbesondere auf der Verteilungsebene, bewdltigt
werden, um die Energiewende in Deutschland
voranzutreiben.

Energiepreise und -kosten

Trotz umfangreicher staatlicher Eingriffe im
vergangenen Jahr zur Senkung der
Energiekosten der privaten Haushalte lagen
die Verbraucherpreise fiir Haushalte in

ANHANG 9: ERSCHWINGLICHE ENERGIEWENDE

Deutschland sowohl beim Gas als auch beim

Strom nach wie vor iiber dem EU-
Durchschnitt. Fiir Nichthaushaltskunden
blieben die Endkunden-Gaspreise

unverandert und die Strompreise iiber dem
EU-Durchschnitt.

Im ersten Halbjahr 2025 gingen die
Strompreise fiir Haushalte in Deutschland im
Vergleich zu 2024 leicht zuriick, blieben aber
mit 0,3835 EUR/kWh weiterhin die hochsten
in der EU und lagen deutlich iiber dem EU-
Durchschnitt. Die Gaspreise fiir Haushalte
stiegen auf 0,1216 EUR/kWh und lagen damit
leicht Uber dem EU-Durchschnitt. Die Endkunden-
Strompreise flr industrielle Verbraucher folgten
ahnlichen Trends und lagen erneut Uber dem EU-
Durchschnitt. Die Gaspreise flr
Nichthaushaltskunden blieben stabil und
entsprachen dem EU-Durchschnitt.
Bedeutsamerweise war das Verhaltnis zwischen
Strom- und Gaspreis bei den Energieendpreisen in
Deutschland im ersten Halbjahr 2025 sehr hoch.
Fir GroBunternehmen war Strom im ersten
Halbjahr 2025 3,3-mal teurer als Gas. Dabei

machten Steuern und  Abgaben (ohne
Mehrwertsteuer) 17 % der gesamten
Stromrechnung und 209% der gesamten

Gasrechnung aus®”. Ohne Steuern und Abgaben
ware das Verhaltnis zwischen Strom- und Gaspreis
auf 3,4 gestiegen. Was die Haushaltskunden
betrifft, hdatten die Steuern und Abgaben
praktische keine Auswirkung auf das Verhiltnis
zwischen Strom- und Gaspreis, da sie bei den
Preisen fiir sowohl Strom als auch Gas einen Anteil
von 32 % ausmachen®®,

Im Jahr 2026 fiihrte Deutschland die
folgenden EnergiepreismaBnahmen ein: i) alle
Kunden wurden von der Gasspeicherumlage befreit
(3,4 Mrd. EUR); ii) die Netzentgelte wurden fiir alle
Kunden gesenkt (6,5 Mrd. EUR/Jahr); iii) die
Elektrizitdtsabgabe wurde flr verarbeitendes
Gewerbe, Landwirtschaft und KMU auf das EU-

307 Es ist wichtig anzumerken, dass sich die fiskalische
Komponente der Stromrechnung fir die Industrie ab dem
Jahr 2026 andern konnte, da die Bundesregierung
beschlossen hat, die Verbrauchsteuersatze fur einige
energieintensive Industriesektoren zu senken und die
Gasspeicherumlage in Anbetracht der héheren CO>-Steuer
auf Gas abzuschaffen.

308 Analyse auf der Grundlage der Eurostat-Daten fiir das erste
Halbjahr 2025.
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Mindestniveau gesenkt (3,0 Mrd. EUR/Jahr); iv) der
Jindustriestrompreis” fr energieintensive
Wirtschaftszweige  wurde  subventioniert (3-
5 Mrd. EUR/Jahr bis Ende 2028); v) die
Finanzierung von Steuern und Abgaben auf
erneuerbare Energien aus dem Bundeshaushalt
wurde  fortgesetzt, um die  Stromkosten,
insbesondere fir Haushalte, zu senken.

Abbildung AS.1: Strom- und Gaspreise fiir
Haushalts- und Nichthaushaltskunden, erstes
Halbjahr 2025
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preisbestimmender Faktor, der die Kosten hoch
hielt. Die durchschnittlichen Strompreise auf dem
Day-Ahead-Markt stiegen 2025 vor dem
Hintergrund steigender Kosten flir die Beschaffung
von Erdgas und einer erhdhten Stromnachfrage
um 159%. Die kurzfristigen Grenzkosten®® von
Erdgas in der EU stiegen von 96 EUR/MWh im Jahr
2024 auf fast 103 EUR/MWh im Jahr 2025.
Obwohl die Tag-Strompreise in den letzten Jahren
aufgrund der zunehmenden Einspeisung von
Solarenergie gesunken sind, ist Deutschland nach
wie vor anfdllig flr starke Preisspitzen wahrend
Spitzenlastzeiten. Dies ist darauf zurlickzufihren,
dass eine geringe Solarleistung am Abend und
frihen Morgen in Verbindung mit der begrenzten
nicht-fossilen Flexibilitat es erforderlich macht,
dass gasbetriebene = Warmekraftwerke  die
Erzeugung erheblich steigern, um die Liicke
zwischen Angebot und Nachfrage zu schlieBen.
Infolgedessen beliefen sich die Preisspannen®! in
Deutschland im Jahr 2025 auf durchschnittlich
122 EUR/MWh, was einem Anstieg um 14 9%
gegenliber 2024 und fast dem EU-Durchschnitt
entspricht.

i) Haushaltskunden: Die Verbrauchsspanne ist DC flir Strom
und D2 fir Gas.

ii) Nichthaushaltskunden: Die Verbrauchsspanne ist ID flr
Strom und 14 flr Gas. MwSt und erstattungsféhige Abgaben
sind im Fall der Nichthaushaltskunden nicht ausgewiesen, da
diese in der Regel von den Unternehmen zurtickgefordert
werden. Dies gilt auch fir den Prozentanteil der Steuern und
Abgaben, der im Fall der Nichthaushaltskunden ohne
Mehrwertsteuer und erstattungsfahige Kosten ausgewiesen
wird.

iii) ,Ohne Steuern und Abgaben® gibt den Endkundenpreis
ohne Steuern und Abgaben an. Der Wert umfasst stets die
Komponenten Energie/Versorgung und Netzkosten, die im
halbjdhrlichen Preisdatensatz von Eurostat nicht
aufgeschlisselt sind.

Quelle: Eurostat.

Aufgrund der anhaltenden Abhdngigkeit von
fossilen Brennstoffen fiir die
Stromerzeugung und der begrenzten nicht-
fossilen Flexibilitdit beliefen sich die
GroBhandelspreise fiir Strom in der deutsch-
luxemburgischen Gebotszone im Jahr 2025
auf durchschnittlich 90 EUR/MWh und lagen
damit iiber dem EU-Durchschnitt von
85 EUR/MWh?°, Obwohl erneuerbare Energien im
Jahr 2025 mehr als 56,4 % der Stromerzeugung in
Deutschland ausmachten, behielt Erdgas seine
strukturelle Rolle als dominierender

303 Quelle: Ember.

Abbildung AS.2: CO.-arme Stromerzeugung
gegeniiber GroBhandelspreisen fiir Strom, 2025
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Flr Zypern und Malta liegen keine Daten vor. Der
GroBhandelspreis wird als Durchschnitt der Strompreise auf
dem Day-Ahead-Markt im Jahr 2025 angegeben. Der
Durchschnitt der EU-27 ist gewichtet nach dem Verbrauch
berechnet. Der COz-arme Anteil in der EU ist auf der
Grundlage der gesamten Stromerzeugung in der EU
berechnet. Der COz-arme Anteil der einzelnen Lander ist auf
der Grundlage der gesamten 6ffentlichen Stromerzeugung
berechnet. COz-arm schlief3t erneuerbare Energien und
Kernenergie ein.
Quelle: Eurostat.

310 Bei den kurzfristigen Grenzkosten handelt es sich um die
Summe der variablen Kosten im Zusammenhang mit der
Stromerzeugung aus Steinkohle und fossilem Gas. Dies sind
die Brennstoffkosten, die CO>-Kosten und die variablen
Betriebs- und Instandhaltungskosten. Schatzungen von
Ember.

311 Bej der Spanne handelt es sich um die Differenz zwischen

dem hochsten und dem niedrigsten stiindlichen Day-Ahead-
Strompreis an einem einzigen Tag.



Flexibilitat und Stromnetze

Deutschland macht Fortschritte beim Ausbau
seines Stromnetzes und beabsichtigt, dem
kostenwirksamen Ausbau entsprechend dem
Netzbedarf Vorrang einzurdumen.

Deutschland gehort den
Kapazitdatsberechnungsregionen (CCR) Core*'?
und Hansa®® an®“, Die CCR Hansa verflgt
insgesamt Uber eine hohe Handelskapazitat,
wahrend die CCR Core eine geringere
Handelskapazitat bietet. Ab dem 1. Januar 2026
missen die EU-Mitgliedstaaten sicherstellen, dass

mindestens 709% der grenzlberschreitenden
technischen Kapazitat fir den Handel =zur
Verfigung stehen. Deutschland hat einen

Aktionsplan umgesetzt, um den Schwellenwert von
70 % bis zum 31. Dezember 2025 zu erreichen. Im
Einklang mit den Ergebnissen des Berichts (ber die
Uberpriifung der Gebotszonen des Europaischen
Verbunds der Ubertragungsnetzbetreiber fiir Strom
hat Deutschland einen zweiten Aktionsplan mit
MaBnahmen zur weiteren Stdrkung seines
Netzes®'® und zur Ausweitung des
grenzlberschreitenden Stromhandels vorgelegt.

Deutschland arbeitet aktiv mit
Nachbarldndern zusammen, um neue
Verbindungsleitungen zu entwickeln. Ein
aktuelles Beispiel ist die Vereinbarung mit

Danemark Uber den Bau der hybriden Offshore-
Verbindungsleitung ,Bornholm Energy Island®
(European Highway), die auf dem Nordsee-Gipfel
im Januar 2026 in Hamburg geschlossen wurde.
Dies wird das weltweit groBte
grenziiberschreitende Projekt zur Energiewende
sein, das voraussichtlich 3 GW  Offshore-
Windenergie in das europdische Netz einspeisen
wird.

312 Core ist die Kapazitatsberechnungsregion (CCR), die Belgien,
Tschechien, Deutschland, Frankreich, Kroatien, Ungam, die
Niederlande, Osterreich, Polen, Rumanien, Slowenien, die
Slowakei (und nach der Anbindung Irland) umfasst.

313 Der CCR Hansa gehoren Danemark, Deutschland, die
Niederlande, Polen und Schweden an.

314 Eine CCR ist eine Gruppe von
grenziiberschreitende  Stromhandelsstréme
berechnen.

315 Quelle: Nach Angaben des Fraunhofer-Instituts konnte
Deutschland aufgrund von Netzengpassen bis September
2025 rund 6,7 TWh nicht ins Netz einspeisen.

Landern, die
zusammen

Ab 2026 liegt der Stromverbundgrad in
Deutschland bei 9,37 %, was den
anhaltenden raschen Ausbau der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen
belegt, der das Wachstum der verfiigbaren
grenziiberschreitenden Kapazitat iibersteigt.
Deutschland baut sein Ubertragungs- und
Verteilernetze weiter aus und geht davon aus, dass
es das EU-Ziel einer Verbundkapazitat von 15 %
bis 2030 erreichen wird. Derzeit laufen in
Deutschland 128 Erweiterungsprojekte mit einer
Leitungslange von 16 800 km?**¢, von denen 16 %
bereits in Betrieb, 31 % im Bau und 41 % in der
Genehmigungsphase sind.  Deutschland hat

Fortschritte bei neuen
SynchronisierungsmaBnahmen erzielt, hat seine
Rechtsvorschriften, insbesondere das

Netzausbaubeschleunigungsgesetz
Ubertragungsnetz (NABEG), geandert und setzt die
Uberarbeitete Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(RED Ill) im Netzsektor auf innerstaatlicher Ebene
um, um den Netzausbau zu beschleunigen und
auszuweiten und ihn besser mit dem Ausbau
erneuerbarer Energien abzustimmen.

Im Jahr 2023 lancierte Deutschland seine

Stromspeicherstrategie, um den
marktgetriebenen Ausbau der
Stromspeicherung zu unterstiitzen. Diese

Strategie deckt Fragen wie die Lizenzvergabe,
Netzentgelte und die Beschleunigung von
Netzanschliissen ab. Deutschland weist die
hochste Nutzung nicht-fossiler Flexibilitat in der EU
auf (rund 9 GW), gefolgt von Italien (ebenfalls
9 GW) und Spanien (7 GW). Die vorherrschende
Technik ist die mechanische Speicherung (7 GW).
Es wird erwartet, dass die elektrochemische
Speicherung, deren derzeit installierte Kapazitat
sich auf 2 GW belduft, erheblich zunehmen wird.
Es  wurden  Projekte im  Bereich  der
elektrochemischen Speicherung (ber fast 9 GW
angekindigt, und fast 2 GW befinden sich
entweder im Bau oder wurden genehmigt.

Der deutsche Rechtsrahmen stellt aufgrund
von Negativanreizen bei der
Netzentgeltstruktur und von Problemen bei
den Netzanschliissen ein Hindernis fiir
nachfrageseitige Flexibilitdt und Speicherung
dar. Zu diesen Negativanreizen gehdren Rabatte
fir GroBverbraucher mit konstanter Nachfrage

316 Netzausbau - Prognose zum Stromnetzausbau.



https://www.netzausbau.de/Vorhaben/uebersicht/prognose/de.html

(d.h. die Industrie). Deutschland hat eine
Arbeitsgruppe zu diesem Thema ins Leben gerufen
und einen Fahrplan flir den Ausbau dynamischer
Tarife erstellt. Ein erster Vorschlag mit neuen
Vorschriften wurde fir Mitte 2026 angekindigt.
Die lastseitige Steuerung und Speicherung kdnnen
bei der Erbringung von Hilfsdiensten und beim
Engpassmanagement helfen. Derzeit gibt es lange
Wartezeiten fr den Anschluss von
Speicherprojekten. Deutschland erwagt daher,
seine  Vorschriften fir den Netzanschluss
anzupassen, um dem Netzbedarf besser Rechnung
zu tragen. Aggregatoren konnen an den Day-
Ahead- und Intraday-Markten Deutschlands
teilnehmen.

Die erste Ubertragungspipeline (400 km) im
deutschen Wasserstoff-Kernnetz wurde 2025
von GASCADE in Betrieb genommen.
Deutschland beteiligt sich an verschiedenen
Wasserstoff-Infrastrukturprojekten, an denen auch
EU-Mitgliedstaaten und Drittlander beteiligt sind.
Dazu gehoren i) der iberische H-Korridor mit
Portugal, Spanien und Frankreich, ii) der sidliche
H.-Korridor mit Italien, Osterreich, Tunesien und
Algerien, iii) eine Wasserstoffpipeline mit
Norwegen (das Projekt wurde 2024 annulliert und
dann wieder aufgenommen), und iv) eine
grenzliberschreitende Pipeline mit Danemark, die
2030 in Betrieb genommen werden soll.

Im Jahr 2024 hatten 99 % der Haushalte
regulierte Festpreis-Energievertriage (seit
2023 unverandert), was die Flexibilitat
einschrankt und zu hoheren Kosten fiir die
Verbraucher fiihrt. Obwohl intelligente Zahler fir
die Flexibilitat der Nachfrage von entscheidender
Bedeutung sind, verlauft ihr Einbau in Deutschland
sehr langsam. Im Dezember 2025 machten
intelligente Zahler nur 5,5 % aller Zahler aus, und
rund 23,3 % in Fallen, in denen intelligente Zahler
bereits vorgeschrieben sind®’. Deutschland hat
sich dafur entschieden, Anreize flir den Einbau zu
setzen, anstatt Sanktionen zu verhangen, und wird
im Friihjahr 2026 einen entsprechenden Vorschlag
vorlegen. Die Haushalte werden zunehmend zu
Prosumenten. Im Jahr 2024 waren 7 % der
Haushalte Prosumenten.

Im Jahr 2024 lag der Anteil von Strom am
Endenergieverbrauch (EEV) bei 22,8 % (und

317 Quelle: Vierteljahrliches Monitoring durch die
Bundesnetzagentur.

damit unter dem EU-Durchschnitt von
23,4 %) und blieb in den letzten zehn Jahren
weitgehend unveridndert®®. Dies ist zum Teil
auf ein ungiinstiges Verhiltnis zwischen
Strom- und Gaspreis zuriickzufiihren, was
einen Negativanreiz fiir die Elektrifizierung
und die kosteneffiziente Dekarbonisierung
darstellt. Auf Strom entfallen 21,7 % bzw.
35,1 % des EEV der Haushalte und der Industrie
(siehe Anhang 8). Im Verkehrssektor ist der Anteil
des Stroms am Endenergieverbrauch mit 3,0 %
nach wie vor vernachlassigbar. Weitere Fortschritte
bei der sektoriibergreifenden Elektrifizierung
waren hilfreich, um die Wirtschaft kosteneffizient
zu dekarbonisieren und die Verbraucher in den
Genuss der Vorteile der Erzeugung erschwinglicher
Energie aus erneuerbaren Quellen zu bringen.

Erneuerbare Energien und langfristige
Vertrage

Deutschland hat weitere Fortschritte bei der
Erleichterung des Ausbaus erneuerbarer
Energien erzielt und gleichzeitig seine
Gesamtabhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen weiter verringert.

Dank seines Rechtsrahmens konnte
Deutschland in den letzten zwei Jahren den
Bau von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien mit einem Rekordniveau bei der
Genehmigung von Windkraft- und
Netzprojekten erheblich beschleunigen.
Dennoch bestehen nach wie vor
Herausforderungen, insofern die Nutzung
erneuerbarer Energien bei der Warme- und
Kalteversorgung und im Verkehr im Jahr 2024
weitgehend stagnierte und das
Genehmigungsverfahren  noch  immer  nicht
vollstandig digitalisiert ist.

Im Jahr 2025 machten erneuerbare Energien
56,4 % des Strommixes aus (gegeniiber
einem Gesamtanteil erneuerbarer Energien in
der EU von 44,8 %). Dieser Anteil blieb im
Vergleich zum Vorjahr (56,3 % im Jahr 2024)

318 Die kumulierte jahrliche Wachstumsrate lag zwischen 2015
und 2024 bei 0,35 %. Der Mindest-/Hochstanteil betrug
21,3 % bzw. 22,8 %. (Quelle: Eurostat).


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/NetzzugangMesswesen/Mess-undZaehlwesen/iMSys/start.html

aufgrund ungewdhnlicher Wetterverhaltnisse
und geringerer Windstarken im Wesentlichen
stabil (+0,1 Prozentpunkte). Deutschland
verfligte 2025 Uber eine installierte Kapazitat von
200 GW an erneuerbaren Energien®!®, darunter
106 GW Solarenergie (+16,5 % gegeniber 2024),
68,1 GW Onshore-Windenergie (+4,6 GW) und
9,7 GW Offshore-Windenergie (+0,5 GW). Dartber
hinaus hat Deutschland auf der Plattform der
Union fir die verstarkte Nutzung erneuerbarer
Energie ein groBes Auktionsvolumen an Onshore-
und  Offshore-Windenergie und  Fotovoltaik
veroffentlicht®°. Bei der Offshore-Windenergie
strebt Deutschland einen Ausbau auf 30 GW bis
2030, 40 GW bis 2035 und 70 GW bis 2045 an.
Deutschland  wird der grofte  Offshore-
Windenergiemarkt in der EU sein.

Abbildung A9.3: In Deutschland installierte
Kapazitat fiir erneuerbare Energien gegeniiber
dem Stromerzeugungsmix
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Der Strommix wird als Nettostromerzeugung angegeben
(Bruttostromerzeugung abztliglich des Eigenverbrauchs der
Kraftwerke). In Pumpspeicherkraftwerken erzeugter Strom ist
von der Gesamtnettostromerzeugung ausgenommen, da er
zuvor als aus einer anderen Quelle erzeugter Strom gezahlt
wurde.

,Sonstige” umfasst erneuerbare Siedlungsabfalle, feste
Biokraftstoffe, fllissige Biobrennstoffe und Biogas.

Quelle: IRENA, Eurostat.

Mit mehr als 11077 GWh/Jahr, die -
ausgehend von dffentlich bekannt gegebenen
Projekten — zwischen 2021 und 2025 durch
Strombezugsvertrige abgedeckt waren
(insgesamt 108 Vertrige) hat Deutschland
nach Spanien den zweitgroBten Markt fiir
Strombezugsvertrdage in Europa. Dennoch ging
die durch Strombezugsvertrdage abgedeckte
Kapazitdt zwischen 2023 und 2024 bei

319 Renewable capacity statistics 2026.

320 Member States overview | Union Renewable Development
Platform.

gleichbleibender Anzahl von Vertragen
(36 Vertrage im Jahr 2023 und 38 im Jahr 2024)
stark zurlick, namlich von 7 307 GWh auf
3920 GWh.

Im Jahr 2024 stellte Deutschland als erster
Mitgliedstaat Mittel iiber CO--
Differenzvertrage fiir KMU und grdoBere
Industrieunternehmen bereit, um die
Dekarbonisierung der Industrie zu
unterstiitzen und voranzutreiben32!,

Energieeffizienz

Deutschland hat Fortschritte bei der
Beschleunigung der Dekarbonisierung von
Gebauden erzielt.

Insgesamt hat Deutschland einige
Fortschritte bei der Verbesserung der
Energieeffizienz erzielt, doch besteht die
Gefahr, dass diese Fortschritte durch
Rechtsvorschriften, die die Dominanz fossiler
Brennstoffe bei der Beheizung von
Wohngebauden festschreiben, wieder
zunichtegemacht werden. Im Jahr 2024 ging
der Endenergieverbrauch im Vergleich zu 2023 um
1,1 % auf 184,8 Mio. t ROE zuriick, womit sich der
seit 2019 beobachtete Abwartstrend fortsetzte.
Der Endenergieverbrauch Deutschlands im Jahr
2024 steht somit mehr oder weniger im Einklang
mit dem Zielpfad fir seinen erwarteten Beitrag im
Jahr 2030. Zwischen 2019 und 2024 wurde in
einer Reihe von Sektoren ein Rickgang des
Endenergieverbrauchs verzeichnet, und zwar um
13,1 % in der Industrie (hauptsachlich aufgrund
des Wirtschaftsabschwungs und des Riickgangs

der Industrieproduktion), um 138% im
Dienstleistungssektor, um 11,5% im
Verkehrssektor und um 10 % im

Wohngebéaudesektor. Dieser allgemeine Riickgang
spiegelt  kontinuierliche  Effizienzsteigerungen
wider, die durch die jlngsten politischen
Fortschritte verstarkt wurden.

Im Jahr 2024 hat Deutschland mit der Umsetzung
des Energieeffizienzgesetzes (EnEfG) begonnen,
mit dem erstmals ein verbindlicher,

321 BMWK (2024), Habeck tbergibt erste Klimaschutzvertrage:
15 Transformationsprojekte kdnnen starten, bmwk.de.
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sektorlibergreifender Rahmen mit konkreten
Energieeinsparverpflichtungen, insbesondere
verbindlichen Anforderungen in Bezug auf Energie-
oder Umweltmanagementsysteme und die
Nutzung von Abwdrme fiir groBe Unternehmen
und Rechenzentren, geschaffen wurde. Gleichzeitig
investiert Deutschland im Rahmen seines Aufbau-
und Resilienzplans in energieeffiziente
Gebduderenovierungen. Darliber hinaus wurde die
Bundesforderung  flr  Energieeffizienz  und
Dekarbonisierung im Rahmen des Klima- und
Transformationsfonds (KTF) konsolidiert und
ausgeweitet, um Zuschisse und konzessionare
Finanzierungen fur Gebdauderenovierungen,
EffizienzmaBnahmen in der Industrie und KMU
bereitzustellen.

Im Jahr 2025 kamen diese Instrumente
weiter zur Anwendung, und zwar mit
verstarktem Fokus auf der Umsetzung,

Einhaltung und Uberwachung sowie auf der
kontinuierlichen Forderung fiir hocheffiziente
Gebdude und Technologien im Wege
iiberarbeiteter
Gebduderenovierungsprogramme. Die jlingsten
Trends bestdtigen zwar greifbare Fortschritte in
allen Sektoren, doch die Sicherung und
Beschleunigung dieser Effizienzgewinne wird
davon abhdngen, dass diese MaBnahmen effektiv
auf den Weg gebracht und in groBem MalBstab
umgesetzt werden. Zu bemerken ist vor allem,
dass sich die Regierung darauf verstandigt hat,
das Gebdudeenergiegesetz - das nun in
Gebaudemodernisierungsgesetz umbenannt wurde
- zu Uberarbeiten und dabei frihere
Anforderungen in Bezug auf die klimafreundliche
Beheizung zu streichen und die Installation von
Gas- und Olheizkesseln in Wohngeb&uden wieder
zuzulassen®?. Diese Anderung birgt die Gefahr,
dass die Verbraucher an Heizsysteme, die auf
fossilen Brennstoffen basieren, gebunden werden,
wodurch sie schwankenden Ol- und Gaspreisen
ausgesetzt sind und die Einfihrung von
Warmepumpen verlangsamt wird.

Der Riickgang des Endenergieverbrauchs im
Wohngebdudesektor war hauptsachlich auf
ein verandertes Heizverhalten — wie etwa die
Optimierung der Temperatureinstellungen in
den Haushalten — und andere Einsparungen
mit technischen Mitteln =zuriickzufiihren.

322 Quelle: BMWE.

Dennoch hat sich der Energieverbrauch aufgrund
des Klimas, insbesondere kdlterer Winter und
heiBerer Sommer, und der Zunahme des
Wohnungsbestands erhoht. Die Verringerung des
Endenergieverbrauchs von Wohngebduden um
11,2 % zwischen 2019 und 2024 steht nicht im
Einklang mit der langfristigen
Renovierungsstrategie Deutschlands von 2020, in
der das Ziel einer Verringerung des
Energieverbrauchs um 39 % zwischen 2018 und
2030 festgelegt wurde.

Da auf Gebaude 40,3 % des
Energieverbrauchs in Deutschland entfallen,
spielen sie eine wichtige Rolle bei der
Verbesserung der Energieeffizienz. Daher wird
Deutschland aufgefordert, seinen Entwurf des
nationalen Gebauderenovierungsplans gemaB der
Neufassung der Richtlinie Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden vorzulegen,
damit sichergestellt werden kann, dass der Weg
hin zZu einem energieeffizienten und
dekarbonisierten  Gebdudebestand klar und
vorhersehbar ist.

Auf die Warme- und Kaélteversorgung
entfallen 83 % des Endenergieverbrauchs
von Privathaushalten in Deutschland; 17 %
der gesamten, sektoriibergreifend zum
Heizen und Kiihlen verbrauchten Energie
stammt aus erneuerbaren Energiequellen.
Mehr als 14 Mio. Haushalte nutzen zum Heizen
Gasheizkessel und weitere 5 Mio. Haushalte
nutzen Olheizkessel. Im Jahr 2024 wurden rund
230 000 Warmepumpen verkauft, was einem
Rickgang um 48 % gegentber dem Vorjahr
entspricht, sodass sich der Gesamtbestand an
Warmepumpen in Deutschland nun auf rund
2 275 000 belauft. Strom war in Deutschland im
ersten Halbjahr 2025 3,15-mal teurer als Gas.
Dies bedeutet, dass Endverbraucher, die sich fur
eine Warmepumpe anstelle eines Gasheizkessels
entscheiden, zwar Energie sparen, aber letzten
Endes mehr bezahlen.

Die deutschen Fernwarmesysteme, z.B. in

Miinchen, gehéren 2zu den fiihrenden
Beispielen in Europa fiir die Einbeziehung von
Energieeffizienz- und
DekarbonisierungsmaBnahmen in den

Fernwdrme- und Fernkdlte-Sektor. Imm Rahmen
seines Aufbau- und Resilienzplans investiert
Deutschland in effiziente Warmenetze, die sich



weitgehend auf erneuerbare

Abwarme sttitzen.

Energien und

Versorgungssicherheit und Diversifizierung

Deutschland arbeitet aktiv an der
Abwendung von russischem Gas. Ab Ende 2022
wurde russisches Gas schrittweise durch Pipeline-
Gas (aus Belgien, den Niederlanden und
Norwegen) sowie mit schwimmenden Speicher-
und Wiederverdampfungsanlagen (FSRU)
eingefiihrtes LNG (hauptsdchlich aus den USA)
ersetzt. Die staatseigene Deutsche Energy
Terminal GmbH betreibt drei FSRU, eine in
Brunsbiittel und zwei in Wilhelmshaven. Eine
weitere FSRU wird in Mukran privat betrieben.
AuBerdem soll 2026 eine zusatzliche FSRU in
Stade in Betrieb genommen werden. Im Jahr 2025
fuhrte Deutschland insgesamt 10,1 Mrd. m® LNG
ein, den GroBteil (92 %) davon aus den USA.

Trotz Fortschritten bei der Nutzung
erneuerbarer Energien basierte der
Gesamtenergiemix Deutschlands im Jahr
2024 weiterhin stark auf fossilen
Brennstoffen. Auf Ol entfielen 37 9% des
Bruttoinlandsverbrauchs, auf Erdgas 26 % und auf
Kohle  159%. Auf erneuerbare  Energien
(einschlieBlich Biokraftstoffen) entfielen 20 9%3%.
Die Abhangigkeit Deutschlands von fossilen
Brennstoffen unterstreicht die Bedeutung seiner
laufenden Bemihungen um die Energiewende mit
dem Ziel, die Energiequellen zu diversifizieren und
die Energieversorgungssicherheit zu starken.

Als Reaktion auf die infolge der regionalen
Krise im Nahen Osten steigenden
Energiepreise hat Deutschland die
gemeinsame MaBnahme der IEA zur Freigabe
von 400 Mio. Barrel Erddl-Notreserve
koordiniert und hierzu rund 2,64 Mio. Tonnen
beigesteuert. Zudem hat Deutschland
MaBnahmen ergriffen, um Preiserh6hungen
bei Kraftstoffen an Tankstellen auf einmal
taglich zu begrenzen — mit BuBigeldern von
bis zu 100 000 EUR bei VerstoBen. Eine
weitere MaBnahme beinhaltet eine Senkung der
Kraftstoffsteuer um 17 Cent. Deutschland hat

325 Quelle: Eurostat. Strom und Wé&rme sind  vom
Bruttoinlandsverbrauch ausgenommen, um Doppelzahlungen
zu vermeiden. Der Schwerpunkt liegt auf
Primarenergiequellen.

auch die Kartellaufsicht verstarkt, um uberhohte
Preise zu bekampfen.

Subventionen fiir fossile Brennstoffe

Im Jahr 2024 machten umweltschadliche
Subventionen fiir fossile Brennstoffe3?* ohne
einen geplanten Ausstieg bis 2030 0,28 %
des deutschen BIP*?* aus. AuBerdem lag der
tatsachliche CO,-Preis (Effective Carbon Rate, ECR)
in Deutschland durchschnittlich bei 96,85 EUR pro
Tonne CO; und damit Uber dem gewichteten EU-
Durchschnitt von 84,80 EUR3%® 327,

324 Direkte Subventionen fur fossile Brennstoffe (z. B. direkte
Transfers) und indirekte Subventionen fir fossile Brennstoffe
(d. h. Steuervergiinstigungen, die mit entgangenen
Steuereinnahmen verbunden sind und eine feststellbare
fiskalische Auswirkung auf den Zentralhaushalt haben),
welche die Erzeugung, die Ubertragung und/oder den
Verbrauch von Energie aus fossilen Brennstoffen fordem.

325 Berechnung der Europaischen Kommission auf der Grundlage
von Basisdaten der ,Study on energy subsidies and other
government interventions in the EU — 2025 edition®,
Enerdata.

326 QECD, 2024, Pricing Greenhouse Gas Emissions 2024.

327 Der tatsachliche COz-Preis ist die Summe aus CO>-Steuern,
EHS-Genehmigungspreisen und Kraftstoffsteuern und stellt
den tatsachlichen CO2-Gesamtpreis dar, der auf Emissionen
entrichtet wird.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_21296150/default/table

ANHANG 10: ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL, VORSORGE UND UMWELT

Deutschland hat seine MaBnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel mit dem
Bundes-Klimaanpassungsgesetz

vorangebracht, steht jedoch vor
Herausforderungen im Hinblick auf die
Resilienz. Zu den Schwachstellen gehoéren der
erhebliche Investitionsbedarf fiir die Infrastruktur
und die Wiederherstellung von Okosystemen sowie

die Exposition gegenlber Hitzewellen,
Waldbranden und Uberschwemmungen
(insbesondere in Klstengebieten). Der

Versicherungsschutz gegen Naturkatastrophen ist
nach wie vor unzureichend und birgt
wirtschaftliche Risiken. Die Wasserknappheit ist in
den nérdlichen Regionen besonders ausgepragt,
kann jedoch durch eine Verbesserung der
Wasserbewirtschaftung und
Infrastrukturinvestitionen behoben werden. Es
werden Bemihungen um die Wiederherstellung
natdrlicher Lebensraume unternommen, die jedoch
durch die weitverbreitete Verschlechterung und
Finanzierungsliicken behindert werden. Fiir eine
wirksame Umsetzung der politischen MaBnahmen
waren eine verstarkte  Koordinierung der
Governance und erhdhte Kapazitaten auf
subnationaler Ebene von Vortei, um so eine
umfassende Klimaresilienz und Anpassung an den
Klimawandel zu gewahrleisten.

Anpassung an und Vorbereitung auf
den Klimawandel

Deutschland ist Auswirkungen des
Klimawandels ausgesetzt, die erhebliche
Investitionen in allen Sektoren erfordern
werden. Regionale Aspekte der Klimaanfalligkeit
sind Anhang 19 zu entnehmen. Im Jahr 2025
erlebte  Deutschland einen auBergewdhnlich
trockenen Frihling®®, was zu ungewodhnlich
niedrigen Wasserstanden im Rhein fihrte und
Folgen fuir die Okosysteme, die Landwirtschaft, die
Aquakultur und den  Flussverkehr hatte.
Hitzewellen haben erhebliche Auswirkungen auf
Deutschland. Im Sommer 2025 fiihrten schwere
Waldbrande in Ostdeutschland zu Evakuierungen
und erforderten umfangreiche NotfallmaBnahmen.
Das Copernicus EMS-Rapid-Mapping  wurde

328 DWD (2025),
https://www.dwd.de/DE/presse/pressemitteilungen/DE/2025/2
0250415 pm trockenheit news.html’nn=16210.

aktiviert®®®. Deutschland verzeichnete im Jahr
2024 6 282 hitzebedingte Todesfdlle, was nahe
am Median der EU-27, aber deutlich unter dem
Mittelwert liegt**°. Dartiber hinaus gehoren Teile
Deutschlands zu einer der drei Arten von EU-
Regionen, die als am starksten von Klimarisiken
betroffene  Brennpunkte identifiziert wurden
(namlich tief gelegene Kistenregionen). Diese
Gebiete sind besonders von Uberschwemmungen,
Erosion und Versalzung bedroht, was durch den
Anstieg des Meeresspiegels noch verscharft
wird*!.  Wenn das derzeitige Niveau des
Klstenschutzes nicht angehoben wird, werden die
direkten wirtschaftlichen Schaden und sozialen
Auswirkungen der Kiisteniberschwemmungen in
Deutschland in diesem Jahrhundert voraussichtlich
stark zunehmen®2. Verfligbare Quellen gehen von
einem erheblichen Investitionsbedarf im
Zusammenhang mit der Anpassung an den
Klimawandel in der Zukunft aus. In einer kurzlich
von der GD CLIMA in Auftrag gegebenen Studie®>
wird geschétzt, dass Deutschland bis 2050 fast
9,6 Mrd. EUR pro Jahr investieren muss. Dies
entsprache 0,19 % des jahrlichen BIP (unter dem
EU-Durchschnitt von 0,5 %). Der
Schwerpunktbereich flr Investitionen ware die
Nachristung und Verstarkung der Infrastruktur
(mehr als 50 % der Gesamtinvestitionen), gefolgt
von der Wiederherstellung von Okosystemen (rund
26 %) und vom Bereich Lebensmittel (rund 15 %).

323 Copernicus Emergency Management Service (2025),
https://storymaps.arcgis.com/stories/66b40f837f0f45aab96
2b636bldc4eea.
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Janos et al. (2025), Heat-related mortality in Europe during
2024 and health emergency forecasting to reduce
preventable deaths, https://www.nature.com/articles/s41591-
025-03954-7. Der Mittelwert wird von  einigen
Mitgliedstaaten (z. B. Griechenland, Kroatien, Italien und
Rumanien) nach oben gezogen.

EUA (2024), European Climate Risk Assessment,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europea
n-climate-risk-assessment.
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Nature Communications (2020), Economic motivation for
raising coastal flood defenses in Europe.
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Europaische Kommission (2026), Assessment of adaptation
investment needs, Tabelle 25,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/~
[publication/d2039eac-f742-11f0-b9bc-
0laa75ed71al/language-en%20(Table%208). Die Studie
enthalt detaillierte Schatzungen des Investitionsbedarfs fiir
die Anpassung auf Ebene der EU und der einzelnen
Mitgliedstaaten nach Art der MaBBnahmen. Sie stiitzt sich auf
eine gemeinsame Methode, die EU-weit vergleichbare
Schatzungen ermdglicht. Vier begleitende methodische
Berichte geben eine detaillierte Beschreibung der Schatzung
der Ergebnisse, um volle Transparenz zu gewahrleisten.
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Deutschland ist weiter damit befasst, eine
Anpassungsstrategie und ein
Umsetzungsmodell festzulegen. Das Bundes-
Klimaanpassungsgesetz (KAnG) ist 2024 in Kraft

getreten. Es wurde von einer umfassenden
Anpassungsstrategie begleitet®**, einschlieBlich
eines  Aktionsplans, in dem mehr als

180 spezifische MaBnahmen zur Erreichung der
Ziele sowie rund 90 weitere MaBnahmen und
Instrumente dargelegt werden. Der Plan wurde auf
der Grundlage einer Klimafolgen- und
Risikoanalyse erarbeitet. Im Plan werden
33 messbare Ziele festgelegt, um extremen
Wetterereignissen (z. B. Hitze, Durre, Starkregen
und Uberschwemmungen) vorzubeugen. Die
Lander sind nun verpflichtet, bis 2027 eigene
Anpassungsstrategien auszuarbeiten sowie
kommunale Anpassungskonzepte zu
unterstiitzen®*. Im Jahr 2025 wurden weitere
Fortschritte auf subnationaler Ebene erzielt. So
haben  Hamburg®® und Bremen®*’ neue
Anpassungsstrategien angenommen und Sachsen-
Anhalt seine Strategie aktualisiert*®, Die
Uberwachung erfolgt  iber ein  vom
Umweltbundesamt (UBA) verwaltetes
Indikatorensystem des Bundes. Der nationale
Monitoringbericht 2027 soll in die nachste
Aktualisierung der Anpassungsstrategie im Jahr
2028 einflieBen®*. Governance und Koordinierung
wurden gestérkt, aber die wirksame Umsetzung

334 KWRA, siehe Climate Adapt (2021), https://climate-
adapt.eea.europa.eu/en/news-archive/climate-impact-and-
risk-assessment-2021-for-
germany?utm_source=chatgpt.com.

335 BMUKN (2024), Federal Climate Adaptation Act, S. 7,
https://www.bundesumweltministerium.de/fileadmin/Daten B
MU/Download PDF/Gesetze/kang en bf.pdf.

33 Strategie zur Anpassung Hamburgs an den Klimawandel
(2025),
https://www.hamburg.de/resource/blob/1023070/d91af2654
23c662f23acch68abb712b0/d-klimaanpassungsstrategie-

data.pdf.

337 Klimaanpassungsstrategie Bremen, Bremerhaven (2025),
https://www klimaanpassung.bremen.de/sixcns/media.php/1
3/Klimaanpassungsstrategie BremenBremerhaven 2025.pd
f.

338 Klimawandel in Sachsen-Anhalt, Monitoringbericht 2025
(2025), https://mwu.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik und Verwaltung/MWU/
Klimaschutz/Klimawandel-
Anpassungstrategie/Klimawandelmonitoringbericht 2025.pd
f.

339 UBA (2024),
https://www.umweltbundesamt.de/themen/neue-deutsche-
anpassungsstrategie-soll?utm source=chatgpt.com.

hangt nach wie vor von den Kapazitdaten der
Lander und Gemeinden ab, und Finanzierungs- und
Personalengpdsse schranken nach wie vor die
umfassende Umsetzung auf lokaler Ebene
(insbesondere in kleineren Gemeinden) ein.

Der Biirgermeisterkonvent, auf den in der
EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel Bezug genommen wird, bietet
eine Plattform fiir kommunale MaBnahmen.
Der Anteil der deutschen Bevdlkerung, die durch
die Unterzeichner des EU-Blirgermeisterkonvents
abgedeckt wird, ist langsam gestiegen, ist jedoch
2024 weiterhin einer der niedrigsten in der EU
(19 % gegenlber 34 % der EU-27). Etwa 36 % der
deutschen Unterzeichner haben rechtzeitig (d. h.
innerhalb von zwei Jahren nach ihrem Beitritt zum
EU-Konvent) einen Aktionsplan flr nachhaltige
Energie (SECAP) vorgelegt, und 11 9% haben
innerhalb des empfohlenen Zeitrahmens (d. h.
innerhalb von zwei Jahren nach Vorlage ihres
SECAP) mindestens einen  Monitoringbericht
vorgelegt®**. Dies deutet auf ein wachsendes
Engagement der deutschen Gemeinden flr die
Starkung der Klimaresilienz hin, zeigt aber auch,
dass die Umsetzung politischer MaBnahmen auf
lokaler Ebene hinterherhinkt.

Klimarisiken haben erhebliche direkte
Auswirkungen auf die deutsche Wirtschaft,
doch ist der Versicherungsschutz deutlich
hoher als im EU-Durchschnitt. Zwischen 1980
und 2024 verzeichnete Deutschland
wirtschaftliche Schaden in Hohe von 187 Mrd. EUR
als Folge von wetter- und klimabedingten
Extremereignissen. Es erlitt einen der groBten
Schaden in der EU, sowohl in absoluten Zahlen als
auch pro Kopf und pro km?3#. Deutschland gehort
zur Gruppe der Mitgliedstaaten mit dem
zweithochsten  Anteil an  Schaden  durch
Naturkatastrophen im Verhaltnis zum BIP**?, hinter

340 Europaische Kommission, https:/eu-
mayors.ec.europa.eu/en/key figures.

341 EUA (2025), Economic losses from weather- and climate-
related extremes in Europe,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-
losses-from-climate-related.

342 EZB und EIOPA (2024), Towards a European system for
natural catastrophe risk management,
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/d8c87070-
f602-4bf7-b8d8-726ec0b5c173 en?filename=eiopa-ecb-
climate-insurance-protection-gap.pdf. Abbildung 2. In dieser Zahl
sind die Erdbeben enthalten, die sich zwischen 2020 und 2023
ereignet haben.
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den sudostlichen Mitgliedstaaten. Deutschland
weist in der EU eine Uberdurchschnittlich hohe
Versicherungsabdeckung gegen wetter- und
klimabedingte Ereignisse auf (31 % gegenuber
19% in der EU-27°*), doch st die
Versicherungsliicke nach wie vor groB. Fir die

beiden hochsten Risikofaktoren (Fluss- und
Kistenhochwasser) besteht keine
Versicherungspflicht. Bei der

Katastrophenentschadigung hat sich Deutschland
weitgehend auf punktuelle o6ffentliche Hilfen
gestlitzt (z. B. Aufbauhilfe nach den
Uberschwemmungen von 2021). In Deutschland
gibt es kein nationales Versicherungssystem3*,
obgleich ein solches System dazu beitragen
konnte, die Versicherungsabdeckung zu verbessern
und die Versicherungsschutzliicke zu verringern
(insbesondere im Fall erheblich geféhrdeter
Haushalte und KMU). Das politische Bewusstsein
hat jedoch zugenommen. Die Lander haben sich
offentlich flir eine obligatorische/erweiterte
Deckung von Naturgefahren sowie flr eine
zweckgebundene Anpassungsfinanzierung
ausgesprochen. Der Privatsektor hat einige
konkrete Modelle vorgestellt (z. B. Elementar Re
vom deutschen Gesamtverband der Versicherer
GDV)**.

Die Sicherung der Klimavertréglichkeit wurde
nicht systematisch in allen Sektoren und auf
alle wichtigen Infrastrukturen angewandt.
Deutschland legt keine klaren Strategien und
MaBnahmen zur Integration des Erfordernisses der
Anpassung an den Klimawandel in das
Energiesystem dar**®. In der nationalen

343 EUA (2025), Economic losses from weather- and climate-
related extremes in Europe,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-
losses-from-climate-related.

344 EZB und EIOPA (2024), Towards a European system for
natural catastrophe risk management, S. 16,
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/d8c87070-
f602-4bf7-b8d8-726ec0b5c173 enfilename=eiopa-ecb-
climate-insurance-protection-gap.pdf.

345 GDV (Gesamtverband der Versicherer), Elementarschutz fur
alle: Versicherer legen Modell fur Sicherungssystem gegen
Naturgefahren vor,
https://www.gdv.de/gdv/medien/medieninformationen/elementars
chutz-fuer-alle-versicherer-legen-modell-fuer-sicherungssystem-
gegen-naturgefahren-vor-194780.

348 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen,
Begleitdokument zur EU-weiten Bewertung der endgultigen
aktualisierten nationalen Energie- und Klimaplane -
Verwirklichung der Energie- und Klimaziele der EU fiir 2030,
NEKP-Bewertung, COM(2025) 274 final, S. 42.

Anpassungsstrategie wurde ein geringes
mittelfristiges Risiko im Energiebereich
identifiziert, das im Rahmen der kommenden
Aktualisierung der Strategie (2028) eingehender
gepruft wird®”. Im Bereich Verkehr umfasst die
Strategie ein den Landverkehr und ein den
Wasserverkehr  betreffendes Ziel. Das den
Landverkehr betreffende Ziel ist darauf fokussiert,
die Zahl der Vorfdlle wegen extremer
Wetterereignisse zu verringern. In Bezug auf das
den Wasserverkehr betreffende Ziel sollen die
AnpassungsmaBnahmen dazu beitragen, die
Auswirkungen von Niedrigwasserperioden zu
verringern. Der Klimawandel-Vulnerabilitdtsindex
des TEN-V-Netzes wurde als der niedrigste in der
EU eingestuft. Dies ist in erster Linie auf die hohe
Anpassungsvorsorge im Allgemeinen und im
Besonderen im Verkehrsbereich in Deutschland
zurtickzufihren®*®. In der Studie wird jedoch auch
warnend darauf hingewiesen, dass kein
Mitgliedstaat als nicht anféllig eingestuft werden
konnte®*.  Zukunftig  durften  vor  allem
Kistenhochwasser und Hitzewellen in Deutschland
eine wichtige Rolle spielen und mit den hdchsten
zu erwartenden Anpassungskosten verbunden sein.
Bis zur Mitte des Jahrhunderts missen
schatzungsweise insgesamt 5,8 Mrd. EUR in das
TEN-V investiert werden, hauptséachlich in den
Schienenverkehr (2,6 Mrd. EUR) und die Seehdfen
(2 Mrd. EUR)**°.

Naturbasierte Losungen konnten
umfassender und systematischer genutzt
werden. Im Jahr 2025 verzeichnete Deutschland
die hochste Zahl von Branden und Brandfléachen
seit Anfang der 2000er-Jahre®!. Es wird immer
deutlicher, dass Waldbrande nicht mehr auf die
Sommermonate beschrankt sind, sondern sowohl
friher als auch spater auftreten konnen.

347 BMUKN, Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
2024, S. 28,
https://www.bundesumweltministerium.de/download/deutsche
-anpassungsstrategie-an-den-klimawandel-2024.

348 Europaische Kommission (2024), Support study on the
climate adaptation and cross-border investment needs to
realise the TEN-T network, Amt fur Veroffentlichungen der
Europaischen Union, S.69.
https://data.europa.eu/doi/10.2832/7839720.

349 Ebd,, S. 70.
0 Ebd,, S. 108.

351 Nach Angaben des EFFIS waren die Zahl der Brande und die
Brandflache im Jahr 2025 deutlich hoher als im Zeitraum
2006-2024 (38 Brande, bei denen 5475 ha Wald
verbrannten).
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Naturbasierte Ldsungen und Pravention spielen
eine Schlisselrolle bei der Starkung der Resilienz,
doch ihre umfassende und systematische
Einflhrung in den verschiedenen Sektoren verlauft
nach wie vor uneinheitlich. Naturbasierte Losungen
sind bei der Wiederherstellung von Flissen und
Auen am weitesten fortgeschritten (wie z. B. das
von der EU geforderte LIFE-Projekt Living River
Lahn?®? zeigt, mit dem die nattrliche Flussdynamik
und die Hochwasserriickhaltekapazitat
wiederhergestellt werden). Stadtische
naturbasierte Losungen (z. B. begriinte Ddcher,
Entsiegelung und Kihlkorridore) werden
zunehmend gefordert, aber weiterhin vor allem
auf lokaler Ebene vorangetrieben. Seit 2024 haben
sich die Fortschritte mit dem Aktionsprogramm
Naturlicher Klimaschutz*>? des Bundes
beschleunigt. Dieses Programm und die deutsche
Anpassungsstrategie®* starken den politischen
und finanziellen Rahmen durch die durchgangige
Bertlicksichtigung von naturbasierten Losungen. Die
Hochskalierung hangt jedoch immer noch von den
Kapazitaten der Kommunen, der Verfligbarkeit von
Land und der langfristigen Finanzierung ab.

Resilienz der Wasserversorgung

Deutschland ist mit saisonaler
Wasserknappheit konfrontiert, insbesondere
in Nord- und Nordostdeutschland sowie in
Teilen Bayerns. Das Frihjahr 2025 war eine der
trockensten Zeiten seit Beginn der
Wetteraufzeichnungen im Jahr 1931. Zwischen
dem 1. Februar 2025 und Mitte April 2025 lagen
die Niederschlage 68 % unter dem Durchschnitt®*.
Landwirtschaft, Wasserversorgung und
Energieerzeugung gehoren zu den
wasserabhangigsten Sektoren®*®. Zudem kdnnen

352 LIFE Public Database,
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFEL
4-IPE-DE-000022/living-river-lahn-one-river-many-interests.

353 BMUKN, Aktionsprogramm Natdrlicher Klimaschutz, Link. Fir
weitere Informationen siehe den Abschnitt ,Nachhaltige
Landwirtschaft und Landnutzung® in diesem Anhang.

354 UBA (2024), https://www.umweltbundesamt.de/themen/neue-
deutsche-anpassunagsstrateaie-soll?utm source=chatgpt.com.

355 Helmholtz Zentrum fur Umweltforschung (UFZ), Dirremonitor
Deutschland, https://www.ufz.de/index.php?en=37937.

356 EUA (2025), Water abstraction by economic sector, 2000-
2023,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-

niedrigere Wasserstande die Frachtkapazitat und
die Aquakulturproduktion einschranken, was zu
hoheren Transport-/Produktionskosten und
steigenden Verbraucherpreisen fiihren kann. Der
nationale Wassernutzungsindex plus (WEI+; Water
Exploitation Index plus)**’ deutet auf einen
geringen Gesamtdruck hin, was den reichlichen
erneuerbaren SlBwasserressourcen zu verdanken
ist. Es bestehen jedoch nach wie vor grof3e
regionale Unterschiede, und der europdische
Dirreatlas der JRC zeigt ein sehr differenziertes
Bild. Nordliche Teile Deutschlands sind aufgrund
von Faktoren wie sandigen Bdden, geringeren
durchschnittlichen Niederschldagen und langsamer
Grundwasserneubildung besonders anfallig®*®. Aus
einer aktuellen Studie®*® geht hervor, dass
Deutschland mehr Wasser verliert, als wieder
aufgefiillt wird, und dass sich die Kluft durch den
Klimawandel und veranderte Landnutzungsmuster
vergroBert. Die Kosten der Untétigkeit kdnnten sich
bis 2050 auf mindestens 20-25 Mrd. EUR jahrlich
oder 500-625 Mrd. EUR insgesamt belaufen.

Die Wasserproduktivitdt®®® lag 2022 in
Deutschland  bei 170EUR pro m?
enthommenem Wasser (ilber dem EU-27-
Durchschnitt von 151 EUR pro m3), was auf
effiziente Wasserbewirtschaftungspraktiken,
einen geringen Wasserverbrauch pro Kopf
und fortschrittliche
Abwasserbehandlungssysteme

zuriickzufithren ist. Im Jahr 2023 entfielen
222% der SiBwasserentnahme auf die

abstraction-by-source-and/water-abstraction-by-economic-
sector.

357 Eurostat, Wassermutzungsindex, plus,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 06 _60/d
efault/table. Der WEI ist ein MaB fur den Wasserverbrauch im
Vergleich Zu den gesamten ermeuerbaren
SuBwasserressourcen, die fur ein bestimmtes Gebiet und
einen bestimmten Zeitraum zur Verfligung stehen.

358 Rossi et al. (JRC) (2023), European Drought Risk Atlas, Amt fir
Veroffentlichungen der Europaischen Union,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135
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BCG und NABU (2026), Every Drop Counts — Pathways to
Restore Germany’s Water Balance,
https://www.bcg.com/publications/2026/every-drop-counts-
pathways-to-restore-germanys-water-balance.
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Die Wasserproduktivitat ist eine Kennzahl, die berechnet wird,
indem das BIP (verkettetes Volumen) durch die
Gesamtwasserentnahme  dividiert wird. Sie gibt den
durchschnittlichen wirtschaftlichen Wert (BIP) an, den ein
Mitgliedstaat pro Einheit Wasser erwirtschaftet, die er der
Natur entnimmt.
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offentliche Wasserversorgung. Flr die
Energieerzeugung wurde mit 50,3 % am meisten
Wasser entnommen*®!, Seit 2014 ist die Entnahme
von OberflachenstiBwasser langsam
zurtickgegangen (um 27 %), was sich dem
Ubergang zu weniger wasserintensiven
Technologien verdankt. Angesichts der Zunahme

von durch den Klimawandel bedingten
Trockenperioden und der Gefahr  einer
(bermaBigen Wasserentnahme konnte
Deutschland  jedoch die Nutzung von

Entnahmegenehmigungen und -abgaben fiir alle
Wassernutzer bundesweit erhéhen und
harmonisieren, die tatsachlich entnommenen
Mengen besser (berwachen und die uneinheitliche
Anwendung von Befreiungen vom
Wasserentnahmeentgelt harmonisieren. Die
Lander legen derzeit ihre eigenen Abgaben fiir die
Wasserentnahme fest. Von den 16 Landern
erheben 14 eine Abgabe flr die Entnahme oder
Ableitung von Grundwasser (zwischen 0,15 EUR
und O031EUR pro m3. Das deutsche
Trinkwassernetz ist eines der effizientesten in der
EU (der Wasserverlust betrdagt weniger als 7 %
und ist rticklaufig)®®2.

Der gute dkologische Zustand der deutschen
Oberfliachenwasserkorper hat sich zwischen
dem zweiten und dem dritten
Bewirtschaftungsplan fiir die Einzugsgebiete
leicht verbessert, allerdings nur von einem
urspriinglich sehr niedrigen Niveau von 8,1 %
auf 9,3 %>, Die Hauptbelastungen sind nach wie
vor die Nahrstoffbelastung durch die
Landwirtschaft und physikalische Verdnderungen.
Kiusten- und Ubergangsgewdsser sind besonders
stark von Verschmutzung betroffen (kein einziges
erreicht einen guten 6kologischen Zustand oder ein
gutes okologisches Potenzial). Die hohe Dichte von
Barrieren und Hindernissen®** in Deutschlands

361 EUA (2025), Water abstraction by economic sector 2000-
2023,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-
abstraction-by-source-and/water-abstraction-by-economic-
sector.

362 Umweltbundesamt (2024), Offentliche Wasserversorgung,
https://www.umweltbundesamt.de/daten/wasser/wasserwirtsc
haft/oeffentliche-wasserversorguna#grundwasser-ist-
wichtigste-trinkwasserressource.

383 WISE, Surface water bodies: Ecological status or potential,
https://water.europa.eu/freshwater/resources/metadata/wfd-
dashboards/surface-water-bodies-ecological-status-or-
potential-group-table.

364 AMBER, Adaptive Management of Barriers in European River.

Flissen und kleineren Bdchen beeintrachtigt den
guten okologischen Zustand der
Oberflachengewadsser. Sie flhrt dazu, dass
Lebensrdume isoliert und fragmentiert werden, die
Migration von Fischarten verringert wird sowie der
Transport von Sedimenten blockiert wird, wodurch
sich das Hochwasserrisiko erhdht. Mit rund zwei
Barrieren pro km Fluss/Bach (EU-Durchschnitt:
ungefahr eine Barriere pro 1,4km) weist
Deutschland einige der am starksten
fragmentierten Flussnetze in der EU auf. Im dritten
Bewirtschaftungsplan fir die Einzugsgebiete®®
heiBt es, dass etwa 37 % aller gemeldeten
Wasserkorper erheblich von den Belastungen
durch Wasserkraft betroffen sind und dass sich
dies auf den okologischen Zustand auswirkt. Zu
den Auswirkungen gehdren die Unterbrechung der
biologischen und hydromorphologischen
Durchgéangigkeit von  Wasserlaufen (sodass
Wanderfische ihre Laichgrinde nicht erreichen
konnen), direkte Schadigung von Organismen
durch Wasserturbinen (etwa 22 9% der Fische aller
Altersgruppen sterben durch eine Turbine und ein
noch gréBerer Prozentsatz wird verletzt) und
Lebensraumveranderungen, die sich auf die

Wasserstdande flussabwarts auswirken. Zudem
handelt es sich bei 35% der deutschen
Wasserkorper um erheblich verdnderte
Wasserkorper und bei 17 % um kinstliche

Wasserkorper, fir die weniger strenge Umweltziele
festgelegt sind. Die Ausweisung als erheblich
veranderter Wasserkorper ist hauptséchlich das
Resultat von Landentwdsserung fir die
Landwirtschaft (66 %), Verstadterung (28 %) und
Hochwasserschutz (19 %). Zu den MaBnahmen
Deutschlands zur Lésung des Problems gehort das
Bundesprogramm Blaues Band Deutschland, mit
dem die Durchflihrung von MaBnahmen an Fliissen
und Auen finanziert wird und das eine Laufzeit von
30 Jahren haben soll. Die Bundesregierung stellt
jahrlich rund 60 Mio. EUR fiir die Renaturierung
von BundeswasserstraBen und ihren Auen zur
Verfigung®®. In  keinem der  deutschen

365 Europaische Kommission (2024), Siebter Bericht der
Kommission an den Rat und das Europaische Parlament tber
die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) und
der Hochwasserrichtlinie (2007/60/EG) (Dritte
Bewirtschaftungsplane fur die Einzugsgebiete - Zweite
Hochwasserrisikomanagementplane),
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-
framework-directive/implementation-
reports_enzprefl ang=de&etrans=de.

366 Bundesprogramm Blaues Band
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Deutschland,
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Oberflachenwasserkérper  wurde  ein  guter
chemischer Zustand erreicht. Dies ist hauptsachlich
auf ubiquitdre, persistente, bioakkumulierbare und
toxische Stoffe zuriickzufiihren, die bei der
Verbrennung und industriellen Nutzung fossiler
Brennstoffe emittiert werden®®”. Aktuelle Analysen
deuten darauf hin, dass die Umweltziele der
Wasserrahmenrichtlinie  (WRRL) nicht erreicht
werden. Diese Herausforderungen kénnten besser
angegangen werden, indem die
Verwaltungskapazitaten und die Koordinierung
zwischen den verschiedenen Verwaltungssektoren,
die fir die verschiedenen Aspekte der
Wasserbewirtschaftung zustdndig sind, verbessert
werden. Die mangelnde Koordinierung schrankt
den Zugang zu hochwertigem Wasser fir die
industrielle und landwirtschaftliche Nutzung ein
und erhoht die Kosten flir die Wasseraufbereitung.

Deutschland erfiillt grundsdtzlich die
Anforderungen der Richtlinie iiber die
Behandlung von kommunalem Abwasser in
vollem Umfang und erreichte im Jahr 2022
einen Wert von 99,9 %. Das bedeutet, dass die
Sammlung und biologische Behandlung von
kommunalem Abwasser mit Entfernung von
Stickstoff  und/oder  Phosphor  den EU-
Rechtsvorschriften entspricht. Dies ist héher als
der EU-Durchschnitt von 75,9 %%, Die jahrlichen
Investitionskosten flir Sammelsysteme beliefen
sich im Jahr 2020 auf 2 641 Mio. EUR; die
aktuellen Kosten liegen allerdings nicht vor. Die
jahrlichen Investitionskosten far
Behandlungsanlagen beliefen sich 2020 auf
1 355 Mio. EUR; aktuelle und prognostizierte
Kosten flr 2022 liegen jedoch nicht vor®®.
Insgesamt muss  Deutschland noch  rund
3,7 Mrd. EUR pro Jahr (0,1 % des BIP) investieren,
hauptsdchlich in die Abwasserbehandlung, um die
verschiedenen Umweltziele der

band.bund.de/Projektseiten/Blaues Band/DE/O0 Home/home
node.html.

367 Europaische Kommission,  Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen zum Bericht Uber die Dritten
Bewirtschaftungsplane  fir  die  Einzugsgebiete  fur
Deutschland, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2025%3A25%3AFIN&qid=173
8746144581.

368 Germany | Country profiles on urban waste water treatment |
WISE Freshwater.

369 Interne Dokumente, Umsetzung der Richtlinie 91/271/EWG
(Richtlinie Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser)
(2022).

Wasserrahmenrichtlinie und der
Hochwasserrichtlinie zu erreichen®’°.

Wiederherstellung der Natur

Die deutsche Wirtschaft ist aufgrund ihrer
Abhiingigkeit von Okosystemleistungen einer

strukturellen Gefahrdung durch den
Naturverlust ausgesetzt®’'. Etwa 41 9% der
Bruttowertschdpfung hangen direkt ~ vom

Okosystem ab (unter dem EU-Durchschnitt von
44 %). Doch ist die gesamte Wirtschaft anfallig
gegenulber der Verschlechterung der Natur, da alle
Sektoren durch Liefer- und Kundenbeziehungen
miteinander verknlpft sind, was zu
Kaskadeneffekten entlang der
Wertschdpfungsketten fiihren kann.

Deutschland verfiigt iiber eine
auBergewdhnlich reiche biologische Vielfalt,
aber die Verschlechterung der Lebensraume
greift immer weiter um sich. Etwa 39 % des
deutschen Hoheitsgebiets sind als Schutzgebiete
ausgewiesen, was weit ber dem EU-Durchschnitt

von 264 % liegt?’2. Zu den Schutzgebieten
gehoren nationale Naturschutzgebiete,
Nationalparks, nationale Naturdenkmaler und

Landschaftsschutzgebiete. Viele von ihnen erfillen
nicht die Kriterien der Kommission fiir das in der
EU-Biodiversitatsstrategie festgelegte 30 %-Ziel
fur Schutzgebiete®”. Es wdre von Vorteil, wenn
Deutschland sich auf die Verbesserung der
Qualitdt bestehender ausgewiesener Gebiete
(insbesondere im Hinblick auf eine wirksame
Verwaltung und Uberwachung der Gebiete)
konzentrieren wlrde. Aus einer aktuellen

370 Europaische Kommission (2025), Uberpriifung der Umsetzung
der Umweltpolitik, Landerbericht Deutschland,
https://environment.ec.europa.eu/law-and-
governance/environmental-implementation-
review en?prefl. ang=de&etrans=de#country-reports.

371 Hirschbuehl et al. (JRC) (2025), The EU economy's
dependency on nature, Vasilakopoulos, P.  Hrsg,
Europaische Kommission,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC14
0304?mode=full.

372 Eurostat, Schutzgebiete,
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fault/table?category=env.env_biodiv.

375 EUA-Bericht, Europe’s Environment 2025 - Germany,
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2025/countries/germany.
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Bestandsaufnahme und Bewertung der
biologischen Vielfalt in Deutschland®*”* geht hervor,
dass sich mehr als die Halfte der deutschen
Lebensraumtypen in einem unglnstigen Zustand

befinden.  Insgesamt  weisen 60%  der
93 beschriebenen Lebensraumtypen einen
unzureichenden oder schlechten

Erhaltungszustand auf und befinden sich auf dem
Weg der Verschlechterung. Besonders
besorgniserregend ist die Situation bei Grinland,
ehemals artenreichen Ackerflachen, Mooren,
Sumpfwaldern, Simpfen und Quellen. Mehr als die
Halfte der Meeres- und Kuistenlebensrdume der
Nord- und Ostsee sind langfristig gefdhrdet.
Zudem ist fast ein Drittel aller Arten auf den Roten
Listen gefdhrdet (also entweder vom Aussterben
bedroht oder stark gefdhrdet), und etwa 3 %
gelten bereits als ausgestorben. Hauptursachen fir
diese Verschlechterung sind die Intensivierung der
Landnutzung, der Ausbau von Stadten und

Infrastruktur, der Klimawandel, die
Umweltverschmutzung und hydrologische
Veranderungen.

Deutschland passt die nationale Politik, die
Planung und die MaBnahmen zur
Wiederherstellung von Fliissen vor Ort an die
bestehenden Gewadsser- und
Naturschutzvorschriften der EU an. Es bereitet
sich auf die Umsetzung der EU-Verordnung Uber
die Wiederherstellung der Natur vor, die das Ziel
der Umwandlung von mindestens
25 000 Flusskilometern in der Union in frei
flieBende Flisse bis 2030 enthdlt. Das Netz aller
Flisse und FlieBgewdsser in Deutschland ist mit
einer Gesamtlange von mehr als 500 000 km sehr
umfangreich. Viele Abschnitte sind jedoch durch
Uferbefestigungen kanalisiert, begradigt oder
beschrankt. Regionale und lokale Projekte zur
Wiederherstellung von Flissen®”> werden mit dem
Ziel durchgefiihrt, die biologische Vielfalt zu
verbessern, Okosysteme wieder miteinander zu
verbinden und  natlrliche  Wasserverldufe
wiederherzustellen. Deutschland kénnte die
Auswirkungen von Uberschwemmungen abmildern,
indem es seine Anstrengungen zur Verbesserung

374 oekom science (2024), Faktencheck
https://www.feda.bio/wp-
content/uploads/2025/01/Faktencheck-Artenvielfalt-

Gesamtbericht hq.pdf.

Artenvielfalt,

375 Bundesamt fur Naturschutz (2025),
Auenrenaturierungsprojekte an  Fliissen in  Deutschland,
https://www.bfn.de/daten-und-
fakten/auenrenaturierungsprojekte-fluessen-deutschland.

der Flussdurchgangigkeit verstdrkt, die ¢kologisch
erforderlichen Mindestwassermengen
gewahrleistet, die allgemeinen hydrologischen
Verhdltnisse verbessert und den Fischschutz
intensiviert. Frei flieBende Fliisse bringen auch
umfassendere soziookonomische Vorteile mit sich
(z.B. verbesserte  Kulturlandschaften, neue
Erholungs- und Tourismusmadglichkeiten,
vermehrte Schaffung von Arbeitsplatzen vor Ort,
bessere Wasserqualitat und besserer
Sedimenttransport, der Deltas und Klstengebiete
vor Erosion und steigenden Meeresspiegeln
schitzt).  Ehrgeizige Initiativen  wie  das
Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz (ANK)37®
und die Nationale Wasserstrategie®”” zielen darauf
ab, Okosysteme wiederherzustellen und die
Infrastruktur an Klimaextreme anzupassen.

Die Verschlechterung der Natur wird durch
invasive gebietsfremde Arten weiter
verstarkt. Im Jahr 2024 wurden in Deutschland
48 invasive gebietsfremde Arten verzeichnet, die
bis 2020 einen geschatzten Schaden von mehr als
8 Mrd. EUR verursacht haben (hauptsachlich in den
Bereichen Landwirtschaft, Fischerei und 6ffentliche
Gesundheit)*’®. Im Hinblick auf die Eutrophierung
(eine Bedrohung fiir die biologische Vielfalt und die
Integritdt der Okosysteme) war allerdings mit
einem Rlckgang der gefahrdeten Gebiete seit
2005 von 86% auf 709% eine teilweise
Verbesserung festzustellen®”®.

Angesichts der zunehmenden
Herausforderungen setzt Deutschland seine
Bemiihungen im Bereich Klima- und
Umweltschutz fort, doch besteht nach wie
vor eine Finanzierungsliicke im Bereich der
biologischen Vielfalt. Deutschland sieht sich

376 BMUKN,  Aktionsprogramm  Natirlicher — Klimaschutz,
https://www.bundesumweltministerium.de/download/aktionsp
rogramm-natuerlicher-klimaschutz-kurzfassuna.

377 BMUKN, Nationale Wasserstrategie,
https://www.bundesumweltministerium.de/download/national
e-wasserstrategie-2023.

378 Neobiota (2021), Economic Cost of invasive alien species
across  Europe, https://neobiota.pensoft.net/article/58196/.
Europaische Kommission (2025), Uberpriifung der Umsetzung
der  Umweltpolitik,  Landerbericht -  Deutschland,
https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2025)310&lang=de.

373 EUA (2024), Eutrophication caused by atmospheric nitrogen
deposition in Europe,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrophicati
on-caused-by-atmospheric-nitrogen.
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einer Finanzierungsliicke in einer geschatzten Hohe
von 638 Mio. EUR pro Jahr fir die Umsetzung von
Erhaltungsprioritdten gegenuber. Trotz
kohasionspolitischer Investitionen in Hohe von bis
zu 580 Mio. EUR im laufenden Finanzzeitraum
unterstreicht  diese  Finanzierungsliicke  die
Notwendigkeit verstarkter Investitionen in die
Wiederherstellung von Lebensraumen®°.

Nachhaltige Landwirtschaft und
Landnutzung

Der CO:-Abbau in Deutschland bleibt hinter
dem ambitionierten Niveau zuriick, das
erforderlich ist, um sein Ziel fiir 2030 in
Bezug auf Landnutzung,
Landnutzungsédnderungen und
Forstwirtschaft (LULUCF) zu erreichen. Der
LULUCF-Sektor in Deutschland hat seit 2018 hohe
Emissionen verursacht. Diese besorgniserregende
Entwicklung ist in erster Linie auf durch Dirren
und Schadlingsbefall verursachte Waldschaden
zurlckzufuhren, die dazu fihren, dass die Walder
nicht mehr in der Lage sind, die hohen Emissionen
aus entwasserten organischen Bdden in dem zuvor
angenommenen Umfang auszugleichen. Um das
LULUCF-Ziel fur 2030 zu erreichen, bedarf es
eines zusatzlichen CO,-Abbaus von 3,8 Mio. t CO,-
Ag®®!. Nach den jiingsten verfiigbaren Projektionen
belauft sich die Llcke zum Ziel auf 3,7 Mio. t CO»-
Ag®?. Daher sind zusatzliche MaBnahmen im
Landnutzungssektor erforderlich, um das Ziel fir
2030 zu erreichen. Neben der Steigerung des
LULUCF-Nettoabbaus sind weitere Investitionen in
gesunde Walder und Bdden von entscheidender

Bedeutung, um widerstandsfahige
Wertschopfungsketten fiir biobasierte Produkte
aufzubauen und eine wachsende,

380 Eyropaische Kommission (2025), Uberpriifung der Umsetzung
der Umweltpolitik, Landerbericht - Kroatien,
https://ec.europa.eu/transparency/documents-
reqister/detail?ref=SWD(2025)310&lang=de.

38l Nationale LULUCF-Ziele der Mitgliedstaaten im Einklang mit
der Verordnung (EV) 2023/839, https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20230511.

382 Europaische Kommission, EU-Fortschrittsbericht zum
Klimaschutz 2025, https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-
climate-action-progress-report-

2025 en?preflang=de&etrans=de.

wettbewerbsfahige Biodkonomie in der EU zu
ermdoglichen. Weitere Verbesserungen des Systems
zur Uberwachung der Daten und Prognosen zum
Nettoabbau werden von entscheidender
Bedeutung sein, um rechtzeitige und wirksame
MaBnahmen in diesem Sektor zu unterstiitzen.

Deutschland baut die naturbasierten
MaBnahmen und die Uberwachung aus, um
den LULUCF-Abbau zu stdrken, wobei die
Umsetzung bis 2030 nun die zentrale
Herausforderung darstellt. Es sind keine
weiteren LULUCF-spezifischen Rechtsvorschriften
geplant, und Deutschland konzentriert sich nun auf
die Umsetzung, um die geschwachte LULUCF-
Senke  anzugehen. Das  Aktionsprogramm
Naturlicher Klimaschutz (ANK)*®* des Bundes wird
mit 4,5 Mrd. EUR*® flr die Wiedervernassung von
Moorbdden, die klimaresiliente

Waldbewirtschaftung sowie BodenmaBnahmen
umgesetzt (2024-2029). Deutschland verbessert
zudem die Uberwachungs- und

Berichterstattungssysteme im Rahmen des ANK,
wobei das Bundesamt flr Naturschutz eine
koordinierende Funktion erfullt. Die
Wiederherstellung von Mooren im Rahmen der
nationalen Moorschutzstrategie wird in die Praxis
umgesetzt  (Ziel:  jahrliche  Reduktion um
5 Mio. t CO,-Aq. aus entwdsserten Moorbdden bis
2030%®°%). Zur Erganzung der Strategie st
Deutschland der Initiative ,Peatland Breakthrough*
als Champion Country beigetreten®®®.

Deutschland ist aufgrund der anhaltenden
Verschmutzungsbelastung durch die
Landwirtschaft und der raschen Ubertragung
von Schadstoffen in Grundwassersysteme
mit Risiken fiir die Umwelt und die
offentliche Gesundheit konfrontiert. Das

383 BMUKN, Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz,
https://www.bundesumweltministerium.de/download/aktionsp
rogramm-natuerlicher-klimaschutz-kurzfassung.

%84 BMUKN, Fragen und Antworten zum Aktionsprogramm
Natrlicher Klimaschutz,
https://www.bundesumweltministerium.de/presse/fragen-und-
antworten-fag/fragen-und-antworten-zum-aktionsprogramm-
natuerlicher-klimaschutz.

385 Willenbockel (2024), Peatland restoration in Germany: A
dynamic general equilibrium analysis,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S092180092
400084 37utm source=chatgpt.com#bb0010.

386 Pressemitteilung  der  Global  Peatlands
https://globalpeatlands.org/germany-joins-peatland-
breakthrough-champion-country.

Initiative,
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funktionale Stadtgebiet Deutschlands hat sich in
den letzten Jahren erheblich erweitert. Die
jahrliche Netto-Flacheninanspruchnahme zwischen
2018 und 2021 machte 507 ppm/Jahr der
gesamten Siedlungsflache Deutschlands aus. Beim
GroBteil der umgewandelten Flachen handelte es

sich um Ackerland. Dieser anhaltende
JFlachenverbrauch“ und die damit verbundene
Bodenversiegelung verringern die

Widerstandsfahigkeit der Okosysteme, reduzieren
die Kohlenstoffbindung und beeintrachtigen den
Hochwasserschutz®®’.

Die Wasserqualitat verbessert sich nur sehr
langsam. Bei den im Rahmen der EU-
Nitratrichtlinie durchgefiihrten Messungen wurden
zwischen 2016 und 2019 an 50 % der deutschen
Grundwasser-Messstellen durchschnittliche
Nitratkonzentrationen von mehr als 25 mg/l
gemessen®®®, Bei fast 27 % der Messstellen lagen
die Werte Uber 50 mg/l, dem EU-Grenzwert fir

unbedenkliches Trinkwasser. Diese
besorgniserregenden  Zahlen  spiegeln  die
systematischen Belastungen durch die

Landwirtschaft wider. Strengere Vorschriften flr
die Dingung, die zur Umsetzung eines Urteils des
EuGH*® eingefiihrt wurden, fihren moglicherweise
zu Verbesserungen im nachsten Berichtszeitraum.
Die Nitratverunreinigung tragt zur Eutrophierung
der Nord- und der Ostsee, zum Riickgang der
Fischbestande und zu hohen Kosten fir die
Entfernung von Nitraten aus dem Trinkwasser bei.
Es sind wirksame MafBnahmen erforderlich, um der
UbermaBigen Nitratablagerung entgegenzuwirken,
insbesondere in Gebieten mit hoher
Viehbesatzdichte. Deutschland hatte im Jahr 2020
eine Viehbesatzdichte von 0,98 Grofvieheinheiten
pro Hektar*® (Uber dem EU-Durchschnitt von 0,75).
Die Verringerung der Ammoniakemissionen aus
der Landwirtschaft um 20 % zwischen 2018 und

387 EUA (2022), Land take and land degradation in functional
urban areas,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/land-
take-and-land-degradation.

%88 EUA (2025), Nitrate in groundwater in Europe,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-
groundwater-8th-eap.

383 Urteil des Gerichtshofs vom 21.Juni 2018, Europaische
Kommission/Bundesrepublik  Deutschland, Rechtssache C-
543/16.

390 Eurostat, Viehbestandsdichteindex,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tai09/default/t
able?lang=en.

2023%*' unterstreicht die Verbesserung der
Emissionskontrolle; zudem ist Deutschland
Prognosen zufolge auf dem richtigen Weg*®?, seine
bis 2030 zu erflllenden Reduktionsverpflichtungen
einzuhalten. Die Tatsache, dass die
Nitratverunreinigung andauert, deutet jedoch auf
Licken in den Nahrstoffmanagement-Strategien
hin.

Die Pestizidkontamination ist nach wie vor
ein kritisches Problem. Etwa 48% der
deutschen  Oberflachenwasserkdrper  (Fliisse)
haben zwischen 2018 und 2023 die gesetzlichen
Grenzwerte fir Pestizidriickstdnde Uberschritten®.
Insgesamt waren 27 % der Oberfldchengewdsser
in der EU kontaminiert. Pestizide bedrohen nicht
nur aquatische Okosysteme und damit verbundene
soziodkonomische Tatigkeiten (wie Fischerei und
Klstentourismus), sondern bergen auch
langfristige Risiken flir die menschliche Gesundheit
durch kontaminiertes Trinkwasser und
kontaminierte  Lebensmittelketten. Auch die
Kontamination des Bodens mit Pestiziden ist hoch.
659% der landwirtschaftlichen Bdden weisen
Pestizidriicksténde von Uber 0,5 mg/kg-1 auf3*.

391 EUA, Air pollutant emissions data viewer (Gothenburg
Protocol, Air Convention) 1990-2023,
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-
pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023.
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N

EUA (2025), Magnitude of emission reductions (percentage)
required by EU Member States to meet their emission
reduction commitments for 2030 onwards, based on 2023
data, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/air-
pollution-in-europe-2025-reporting-status-under-the-
national-emission-reduction-commitments-
directive/magnitude-of-emission-reductions-percentage-
required-by-eu-member-states-to-meet-their-emission-
reduction-commitments-for-2030-onwards-based-on-2023-
data.

39

w

EUA (2024), Pesticides in rivers, lakes, and groundwater in
Europe,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/pesticides-
in-rivers-lakes-and.

394 Vieira et al. (JRC) (2023), Pesticides residues in European
agricultural soils — Results from LUCAS 2018 soil module,
Amt fur Verdffentlichungen der Europaischen  Union,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133
940.
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Tabelle A10.1: Schliisselindikatoren — Anpassung

Climate adaptation and preparedness: EU-27
2019 2020 2021 2022 2023 2024 latest data
Drought impact on ecosystems 17.72 15.48 0.1 1817 0.23 - 276
[area impacted by drought as % of total]
Forest fires burned area ™ 2,006 314 121 4,293 975 826 354510
[burned area in ha. per year]
Economic losses from extreme events 8,513 1661 40,126 11,314 2,230 5,130 40,452
[EUR million at constant 2022 prices]
Insurance protection gap - - - 2 2 2 -
[composite score between 0 and 4]
Sub-national climate adaptation action 16 16 17 19 19 19 34
[% of population covered by the EU Covenant of Mayors
for Climate & Energy]
Water resilience: EU-27
2019 2020 2021 2022 2023 2024 latest data
Water Exploitation Index Plus, WEI+ 403 412 381 457 335 - 453
[total water consumption as % of renewable freshwater resources]
Water productivity 147 147 160 170 - - 151
[EUR perm”]
Water abstraction
Water abstraction by source (% from surface water) 70.69% 69.58% 6837% 67.05% - -
Agriculture  Electricity Manufactu-  Public Mining Constru-
cooling ring water and ction
Water abstraction by sector supply  Quarrying
1.86% 50.31% 16.49%  22.20% 4.97% 4.17%)|
Status of water bodies ™
[% of water bodies in a good status]
Surface water bodies (ecological) - - - - - 9% 38%
Groundwater bodies (quantitative) - - - - - 95%| 93%|
Nature restoration: EU-27
2019 2020 2021 2022 2023 2024 latest data
Ecosystem dependency - - - 41% - - 44%
[% of direct dependency]
Protected area 378 382 383 383 39.1 264
[% of terrestrial protected areas]
Invasive alien species (IAS) - - - - - 48 292
[number of IAS of Union concern]
Damage cost of IAS - - - - 812 169
[EUR billion]
Eutrophication 435 435 295
[AAE of area at risk of euthrophication]
ble agriculture and land use: EU-27
2012-2018 2018-2021 latest data
Yearly net land taken by Member State 493 507 670
[ppm of total urban surface per Member State]
Land conversion in functional urban area [% of total land taken from 2018-2021]
Arable land 64%
Complex and mixed cultivation 0%
Forests 8%
Herbaceous vegetation associations 2%
Open spaces with little or no vegetation 0%
Pastures 24%
Permanent crops 1%
Water 1%
Wetlands 0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 latest data
Nitrates in groundwater ™ 227 225 223 222 222
[mgNOs/l]
Livestock density 0.98 091 0.75
(number of livestock units per hectare of utilised agricultural area)
Ammonia emissions 93% 93% 93% 93% 93% - 94%
[% of total utilised agricultural area]
Pesticide contamination on rivers and lakes water bodies rivers 48% 27%
[% of monitoring sites with pesticides exceeding thresholds, 2018-2023] lakes 0% 18%)
Pesticide contamination in soil 65% 57%
[% of samples with a concentration over 0.5 mg/Kg™]
Net greenhouse gas removals from LULUCF @ 721210 766559 630872 756035 68652.8 - -198,421
[ktCOz-eq]

(1) EFFIS (Europdisches Waldbrandinformationssystem), https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/estimates.

(2) Die Klimaschutzliicke bezieht sich auf den Anteil der durch klimabedingte Katastrophen verursachten nicht versicherten wirtschaftlichen

Verluste, basierend auf der Modellierung des Risikos von Uberschwemmungen, Flachenbranden und Orkanen sowie auf der

Versicherungsdurchdringungsrate. Skala: O (keine Schutzliicke) — 4 (sehr groBe Licke). EIOPA, 2025, Dashboard tber die Versicherungsschutzliicke

bei Naturkatastrophen.

(3) Mit diesem Indikator wird der Gesamtwasserverbrauch als Prozentsatz der erneuerbaren SiBwasserressourcen, die fiir ein bestimmtes Gebiet
und einen bestimmten Zeitraum verfligbar sind, gemessen. Werte tiber 20 % gelten im Allgemeinen als Wasserknappheit, wahrend Werte von

40 % oder mehr auf schwere Wasserknappheit hindeuten.

(4) Européische Kommission, 2024, siebter Bericht der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament tber die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) und der Hochwasserrichtlinie (2007/60/EG) - Dritte Bewirtschaftungspléne fir die Einzugsgebiete — Zweite

Hochwasserrisikomanagementpldne.

(5) Der Indikator bezieht sich auf die Nitratkonzentrationen (NOs) im Grundwasser, gemessen in Milligramm pro Liter (mg NO3/l). Nitrate knnen
lange Zeit im Grundwasser verbleiben und sich durch Eintrage aus anthropogenen Quellen (vor allem aus der Landwirtschaft) in hohen
Konzentrationen anreichern. In der EU gilt fir Trinkwasser ein Grenzwert von 50 mg NOs/l, um Gefahren fiir die menschliche Gesundheit zu

vermeiden.

(6) Der Nettoabbau wird in negativen Zahlen ausgedriickt, die Nettoemissionen in positiven Zahlen. Die angegebenen Daten stammen aus dem
Treibhausgasinventar 2025. Wert des Nettoabbaus von Treibhausgasen bis 2030 gemaB der Verordnung (EU) 2023/839 — Anhang lla.

Quelle: Eurostat, EUA und JRC.



https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/estimates

GERECHTIGKEIT

ANHANG 11: ARBEITSMARKT

Deutschland steht weiterhin vor
Herausforderungen im Zusammenhang mit
dem Arbeitskrafteangebot und der laufenden
wirtschaftlichen Umstrukturierung. Im
vergangenen Jahr blieb die Beschaftigung hoch,
stagnierte jedoch; die Arbeitslosigkeit ist von
einem niedrigen Stand aus leicht gestiegen und
der Arbeitskraftemangel hat sich entspannt. Es ist
zwar mit einer Erholung des
Wirtschaftswachstums zu rechnen, die kurzfristig
zu bescheidenen Verbesserungen fiihren konnte,
doch durchlebt das verarbeitende Gewerbe
strukturelle Verdnderungen, die eine Verlagerung
der Beschaftigung weg von bestimmten Bereichen
zur Folge haben; dies konnte zu einem regionalen
Anpassungsbedarf auf dem Arbeitsmarkt fiihren.
Eine Verlagerung der Beschaftigung hin zu
offentlichen Dienstleistungen und die Alterung der
Bevolkerung haben den Anstieg der
Arbeitslosigkeit im Jahr 2025 gebremst. Da die
Bevolkerung altert und der Arbeitskraftemangel
fortbesteht, werden politische  MaBnahmen
ergriffen, um das Arbeitskrafteangebot zu
erhdhen, darunter Investitionen in frihkindliche
Betreuung, Bildung und  Erziehung und
Ganztagsschulen, das Aktivrentengesetz und die
Einrichtung der neuen Work-and-Stay-Agentur.
Zusatzliche Reformen und politische MaBnahmen
wdren  jedoch von  Vorteil, um das
Arbeitskrafteangebot erheblich zu erhdhen und
den Strukturwandel durch die Verbesserung des
Arbeitsplatzwechsels zu bewadltigen. In den
landerspezifischen Empfehlungen 2025 flr
Deutschland wurde hervorgehoben, dass das
Arbeitskrafteangebot erhoht und der
Fachkraftemangel angegangen werden muss,
unter anderem durch die Erhéhung der Zahl der
geleisteten Arbeitsstunden, die Starkung der
grundlegenden, griinen und digitalen Kompetenzen
der Menschen und die Anwerbung und Bindung von
Talenten aus  Nicht-EU-Landern. In  den
Empfehlungen wurde auch betont, dass ein
langeres Erwerbsleben gefdrdert und die Anreize
fir einen vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand
verringert werden muissen®>.

3% Landerspezifische Empfehlung 2025 (5.1-3); .. das
Arbeitskrafteangebot zu erhohen und den Fachkraftemangel
anzugehen, insbesondere durch Erhohung der Zahl an
geleisteten Arbeitsstunden, durch Starkung grundlegender,
griiner und digitaler Kompetenzen und durch Verbesserung
der MaBnahmen fir die Anwerbung und Bindung von
Talenten aus Nicht-EU-Landem*.

Die Beschaftigung stagnierte, die
Arbeitslosigkeit stieg 2025 leicht an, und
eine konjunkturelle Erholung diirfte
voraussichtlich nur geringfiigige
Verbesserungen mit sich bringen. Trotz der
Konjunkturabschwdchung blieb die
Beschdftigungsquote im Jahr 2025 mit 81,1 %

Uber dem EU-Durchschnitt (76,1 %), aber
1,9 Prozentpunkte unter dem nationalen
Beschdftigungsziel (83% bis 2030). Die

Erwerbsquote erfuhr einen weiteren Anstieg um
0,1 Prozentpunkte auf 80,3% und lag damit
deutlich Gber dem EU-Durchschnitt (75,7 %). Der
Wirtschaftsabschwung fihrte im Jahr 2025 zu
einem Anstieg der Arbeitslosenquote um
0,4 Prozentpunkte auf 3,89% sowie zu einem
Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit um
0,6 Prozentpunkte auf 7,1 %; beide Quoten blieben
jedoch unter dem jeweiligen EU-Durchschnitt von
6 % bzw. 15,2 %°%. Die Langzeitarbeitslosigkeit ist
leicht gestiegen, ndamlich auf 1,1 9%, und die
Inanspruchnahme wirtschaftlich bedingter
Kurzarbeit war ricklaufig (156 000 Beschaftigte
im Februar 2026, was einem Rilckgang um
114 000 Beschaftigte innerhalb eines Jahres
entspricht)®®”. Das Horten von Arbeitskraften
(Unternehmen, die mehr Personal beschaftigen, als
sie bendtigen) hat sich zwar verringert, liegt aber
nach wie vor Uber dem EU-Durchschnitt. Die
Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs von der
Arbeitslosigkeit in eine Beschaftigung ist nach wie
vor gering®®. Da sich die Nachfrage nach
Arbeitskraften abgeschwacht hat, wird die
Beschdftigung 2026 voraussichtlich um 0,1 %
zurlickgehen, bevor sie 2027 aufgrund eines

Landerspezifische Empfehlung 2025 (1.6): ,... die langfristige
Tragfahigkeit des Rentensystems zu sichern und zugleich
eine angemessene Rentenhthe zu gewahrleisten, unter
anderem durch Forderung eines langeren Erwerbslebens und
Verringerung der Anreize fUr einen vorzeitigen Eintritt in den
Ruhestand".

3% Bei der Jugendarbeitslosigkeit zeigen sich jedoch deutliche
regionale Unterschiede. Sie erreichte im Jahr 2024 in Berlin
9,8 % und in Sachsen-Anhalt 8,1 %. Gleiches gilt fur den
Anteil junger Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in
Beschaftigung befinden (11,3 % in Berlin und 99 % in
Schleswig-Holstein).
https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-regions-and-cities-
atlas.html.

397 Bundesagentur fur Arbeit (2026), Die Lage am Arbeits- und
Ausbildungsmarkt in Deutschland, April 2026.

398 ifo Beschaftigungsbarometer, April 2026.
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beschleunigten Wirtschaftswachstums wieder um
0,1 % zunehmen duirfte®®.

Abbildung A11.1: Wichtige Arbeitsmarktindikatoren
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Quelle: Eurostat, LFS [Ifsi_emp_a, une_rt_a, Ifsi_neet_a,
une_ltu_al.

Der Arbeitskriaftemangel hat sich zwar
verringert, stellt aber nach wie vor eine
Herausforderung im Hinblick auf die
Produktion und die Investitionen dar. Vor dem
Hintergrund eines schwachen
Wirtschaftswachstums lag die Quote der offenen
Stellen im vierten Quartal 2025 bei 2,6 % und
damit Uber dem EU-Durchschnitt (2,0 %). Dies
stellt aber immer noch einen erheblichen Riickgang
gegenlber dem Hochststand nach der Pandemie
dar (4,5 % im zweiten Quartal 2022). Am hdchsten
sind die Quoten der offenen Stellen im Bausektor
(5,1 %) sowie bei den freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Tatigkeiten
und bei den Verwaltungs- und
Unterstiitzungsdienstleistungen (4 %); am
niedrigsten sind sie in der Industrie (1,6 %) und in

der Immobilienwirtschaft (1,9 %). Ein relativ
groBer Anteil der Unternehmen im
Dienstleistungssektor ~gibt an, dass der

Arbeitskraftemangel ein Faktor ist, der ihre
Produktion einschrankt (20,6 % im 2. Quartal
2026, was Uber dem EU-Durchschnitt von 19,5 %

393 Europaische Kommission (2026), Fruhjahrsprognose  fiir
Deutschland.

liegt)*. Im Jahr 2025 nannten 73 9% der
Unternehmen die Verfligbarkeit qualifizierter
Arbeitskréfte als Investitionshemmnis“. Mit Blick
auf die Zukunft wird erwartet, dass die
angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt aufgrund
der Alterung der Bevélkerung fortdauern wird.

Das verarbeitende Gewerbe befindet sich in
einem  Strukturwandel, der zu einer
Verlagerung der Beschiftigung weg von
bestimmten Bereichen fiihrt. Die
Umstrukturierung des verarbeitenden Gewerbes
wird durch den zunehmenden Wettbewerbsdruck
aufgrund des technologischen Aufholprozesses
und der Industriepolitik in China und Sidostasien,
den doppelten Ubergang, den demografischen
Wandel und den Fachkraftemangel angetrieben.
Diese Herausforderung wurde in jlngster Zeit
durch  erhdohte  Unsicherheit,  geopolitische
Spannungen und US-Zolle noch verscharft.
Zwischen 2021 und 2025 ging die Zahl der
Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe um
219000 von 7,47 Millionen auf 7,25 Millionen
zurlick. Auch die Zahl der neuen Stellenangebote,
Start-ups und Investitionen stagnierte im
verarbeitenden Gewerbe*®?, Dariiber hinaus ist
Deutschland auch stark von industriellen
Herausforderungen betroffen®, Entlassene
Arbeitskrafte im verarbeitenden Gewerbe verfligen
in der Regel Uber hohere Qualifikationen und
weisen derzeit eine hohe Arbeitsplatzmobilitat auf,
weshalb ihr Risiko, in Langzeitarbeitslosigkeit zu
geraten, geringer ist*.  Wenn sich die
Umstrukturierungstendenzen jedoch verstdrken,
kénnten diese Gegebenheiten moglicherweise nicht
mehr Bestand haben, sodass starkere
UnterstiitzungsmaBnahmen geboten sein kdnnten.
Die Ausgaben flr AktivierungsmaBnahmen sind in
den letzten beiden Jahrzehnten deutlich gesunken,
und zwar von 1 % des BIP im Jahr 2003 auf 0,3 %
im Jahr 2013 und 0,2 % im Jahr 2024 (0,4 % in

400 Quelle: Europaische Kommission, Business and Consumer
Surveys.

401 E|B (2025), EIB Investment Survey — Germany Overview.

402 Anger, S. et al. (2025), Zentrale Befunde zu aktuellen
Arbeitsmarktthemen 2025, IAB.

403 Heikkonen, H., Listl, N., Reuter, A. (2025), Mapping the impact
of industrial decline _on European regions. Europaische
Kommission, Single Market Economic Briefs, Nr. 16.

404 Duell, N, Sold, K. (2026), Workers displaced from
manufacturing: their trajectories and public policies to
support them, Bericht des Europdischen Kompetenzzentrums
(ECE) im Bereich der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik.
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der EU). Die Dauer der Kurzarbeit in der Industrie
kann bis Ende 2026 auf bis zu zwei Jahre
verldngert werden*®, doch trotz dieser Maglichkeit
ist die Inanspruchnahme von  Kurzarbeit
zurlickgegangen. Schulungen wéhrend Kurzarbeit
konnten dazu beitragen, diesen Zielkonflikt
abzumildern. JTransferkurzarbeitergeld“-
Regelungen sind aktive politische MaBnahmen zur
Unterstlitzung entlassener Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, wahrend ,regionale Arbeitsmarkt-
Drehscheiben“4®® den Stellenwechsel zwischen
Arbeitgebern koordinieren und Berufsberatung und
Unterstitzung flr Weiterbildung und Umschulung
bieten. Dies sind jedoch kleinmaBstabliche
Instrumente, die noch evaluiert werden miissen.

Waihrend die regionalen Disparitaten auf dem
Arbeitsmarkt moderat sind, diirfte sich der
Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt
ungleichmdBig auf die Regionen auswirken.
Die Beschaftigungsquoten reichen von rund
85,1 % in Oberbayern und 84,3 % in Bayern und
Schwaben bis 747% in Bremen. Die
Arbeitslosigkeit ist in GroB3stadten wie Berlin
(5,5 %), Leipzig (5,2 %), Bremen (5,19%) und
Hamburg (5,3%) am hochsten und in den
sidlichen und westlichen Bundeslandern am
niedrigsten. Die  stddtischen  Arbeitsmadrkte

profitieren von einem dynamischen
Dienstleistungssektor und  jlingeren, besser
qualifizierten Arbeitskraften, allerdings ist die
Arbeitslosigkeit aufgrund einer héheren

Fluktuation der Arbeitskrafte und eines relativ
hohen Anteils gering qualifizierter Arbeitskrafte
héher. Die nordlichen Regionen und GroBstadte
(Bremen, Hamburg und Berlin) scheinen gegeniiber
den aktuellen Entwicklungen des Wandels
widerstandsfahig zu sein. Dagegen durchlaufen
das Saarland, Rheinland-Pfalz, Teile Nordrhein-
Westfalens (Ruhrgebiet), Niedersachsen und
ostliche Lander wie Thiiringen, Sachsen-Anhalt und
Brandenburg einen ausgepragten Strukturwandel
mit begrenzten Kapazitaten zur
Wiedereingliederung entlassener Arbeitskrafte,
was sich in  hoheren Arbeitslosenquoten
niederschlagt. Mecklenburg-Vorpommern ist von
einer begrenzten strukturellen Dynamik und einem
schwachen Beschaftigungswachstum gepragt®®’.

405 https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2025/338/V0.html.
406 DGB (2024), Arbeitsmarkt - Drehscheiben.

407 sachverstandigenrat Wirtschaft (2025), Frihjahrsgutachten
2025, Kapitel 4 — Structural Change in Germany: Productivity,
regional aspects and the labour market.

Ein wesentliches Wachstumshemmnis ist die
eingeschrankte Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt,
bedingt durch den Mangel an bezahlbarem
Wohnraum in den Wachstumszentren und durch
unbewegliche Mietmarkte (siehe Anhang 16).

Beschrdankungen des Angebots an weiblichen
Arbeitskrdften konnten sich auf die hohe
Teilzeitbeschidftigung und die geringfiigige
Beschdftigung auswirken und zu einem
geschlechtsspezifischen Einkommens- und
Rentengefalle beitragen. Deutschland hat eine
der hochsten Beschaftigungsquoten von Frauen in
der EU (77,7 % gegenlber 71,3 % in der EU im
Jahr 2025), weist aber auch eines der groB3ten
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der
Teilzeitbeschaftigung auf (37,1 Prozentpunkte
gegenliber 19,7 Prozentpunkten in der EU im Jahr
2025). Frauen sind in Minijobs Uberreprasentiert —
ihr Anteil lag im Jahr 2024 bei 63 % -, was mit
einem sehr eingeschrankten Schutz im Rahmen
der  sozialversicherungsbasierten  Leistungen
einhergeht. Diese Faktoren tragen zu einem relativ
hohen geschlechtsspezifischen Rentengefalle bei
(24,2 % im Jahr 2025). Von den
teilzeitbeschaftigten Frauen geben 20 % an, dass
sie lieber mehr Stunden arbeiten wirden, im
Durchschnitt elf zusétzliche Stunden pro Woche*®®.
Zu den Hindernissen flr eine Ausweitung der
Arbeitszeit zahlt der Mangel an hochwertigen
Angeboten der frihkindlichen Betreuung, Bildung
und Erziehung mit langen Offnungszeiten, wo die
Angebotsliicke auf 300 000 Platze geschatzt
wird*®, Es gibt auch Versorgungsliicken bei den
Ganztagsschulen: Ein Viertel der Schulen gibt an,
dass sie nicht in der Lage sein werden, allen
Schilerinnen und Schilern der ersten Klasse im
Herbst 2026 einen Platz anzubieten, obwohl
darauf ein Rechtsanspruch besteht*'®. AuBerdem
muissen bis Herbst 2029 264 000 Platze
geschaffen werden*! (siehe Anhang 13). Dariiber
hinaus verringert der Mangel an
Langzeitpflegelosungen das Arbeitskrafteangebot:

48 Anger, S. et al. (2025), Zentrale Befunde zu aktuellen
Arbeitsmarktthemen 2025, IAB.

409 Geis-Thone, W. (2025), Kinderbetreuung: 300.000 Kitaplatze
fur unter Dreijahrige fehlen. iwkoeln.de.

410 VBE (2026), Rechtsanspruch schiitzt vor Qualitatsdiskussion
nicht. vbe.de.

41 BMBFSFJ (2025), Dritter Bericht der Bundesregierung zum
Ausbaustand der ganztagigen Bildungs- und
Betreuungsangebote fir Grundschulkinder nach § 24a

SGB VIII. bmbfsfj.bund.de.
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Im Jahr 2025 arbeiteten 30 % der Frauen und 9 %
der Manner in Teilzeit, weil sie pflegebedurftige
Kinder oder Erwachsene betreuten. Das
geschlechtsspezifische Beschaftigungs- und
Lohngefalle ist bei Menschen mit
Migrationshintergrund starker ausgepragt und bei
Flichtlingen am groBten.

Das Arbeitskrafteangebot bei alteren
Menschen kdnnte erhéht werden, indem das
Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt verzégert
und die Erwerbstaitigkeit iiber das gesetzliche
Renteneintrittsalter hinaus gefdrdert wird.
Die Erwerbstdtigkeit alterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer hat in den letzten Jahren
zugenommen, was auf die schrittweise Anhebung
des gesetzlichen Renteneintrittsalters und das
steigende Bildungsniveau zuriickzufihren ist.
Dennoch liegt das durchschnittliche tatsachliche
Alter beim Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt
weiterhin unter dem gesetzlichen
Renteneintrittsalter - um 2,4 Jahre bei Frauen und
2,1 Jahre bei Mannern. Ein spaterer Eintritt in den
Ruhestand ist in Westdeutschland sowie in Stadten
haufiger anzutreffen*'2. Ein frihzeitiger Rickzug
aus dem Arbeitsmarkt wird durch gesundheitliche
Einschrankungen, Pflege- oder
Betreuungsverpflichtungen oder arbeitsbezogene
Probleme bedingt. Vorruhestand ist finanziell
relativ  vorteilhaft: Die Klrzungen der
Rentenleistungen bei vorzeitigem Eintritt in den
Ruhestand sind im Fall von Personen mit
mindestens 35 Erwerbsjahren deutlich geringer als
in anderen Landern**. Nur 14,3 % der Personen,
die eine Rente beziehen, kehren innerhalb der
ersten sechs Monate des Renteneintritts wieder in
den Beruf zurlck, was unter dem OECD-
Durchschnitt von 22,4 % liegt*“.

Ein groBer Teil der Menschen mit
Behinderungen ist in geschiitzten
Werkstdtten beschidftigt und arbeitet ohne
Arbeitnehmerstatus oder Anspruch auf den

412 |AB (2025), Altere gehen im Westen spéter in Rente als im
Osten und auf dem Land friiher als in Stadten.

43 Bei Eintritt in den Ruhestand vor dem gesetzlichen
Renteneintrittsalter werden die Leistungen in Deutschland fur
jedes Jahr um 369% geklrzt. Dies ist wenig im
internationalen Vergleich (OECD (2025),_Pensions at a

Glance. oecd.orq).
414 Walwei, U. (2024), Altere Arbeitskrafte im demografischen

Wandel:  Beschaftigungspotenziale  im internationalen
Vergleich, IAB-Forschungsbericht 14/2024.

nationalen Mindestlohn*!s, Die
Beschaftigungsliicke bei Menschen mit
Behinderungen betragt 22 Prozentpunkte
(gegenlber dem EU-Durchschnitt von
24 Prozentpunkten). Ein Drittel der jungen
Menschen mit Behinderungen befand sich weder in
Ausbildung noch in Beschéftigung (31 % im Jahr
2023).

Angesichts des demografischen Wandels
konnte die Einwanderung aus Nicht-EU-

Landern zusammen mit einer besseren
Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund fiir das

Arbeitskridfteangebot von Vorteil sein. Die
Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter (20-
64 Jahre) dirfte in der Dekade bis 2035 aufgrund
der Alterung der Bevdlkerung um 4 Millionen
zurlickgehen. Die Nettomigration ist zwischen
2024 und 2025 von 430000 auf 222000
gesunken. Gleichzeitig stieg die Zahl der zu
Beschaftigungszwecken ausgestellten Visa
zwischen 2024 und 2025 um 7,7 % und die
Beschdftigung von Drittstaatsangehdrigen um
34% an. Die Beschaftigungsquote von
Drittstaatsangehdérigen (63,2 %) liegt unter der
von deutschen Staatsangehérigen (83,9 %) und
von mobilen Arbeitnehmern in der EU (81,3 %)*®.
Nach Angaben der OECD konnte eine héhere
Erwerbsbeteiligung von Frauen, dlteren Menschen
und Menschen mit Migrationshintergrund das
jahrliche  Wachstum des  Pro-Kopf-BIP in
Deutschland um 0,3 Prozentpunkte steigern*!’.

Die Reallohne haben sich weitgehend erholt
und der Mindestlohn wurde kriftig
angehoben. Das Lohnwachstum belief sich 2024
auf 519% und 2025 auf 59%. Die Reallshne
stiegen 2024 um 2,6 % und 2025 um 2,2 %. Diese
Anstiege folgen auf einen Riickgang im Jahr 2022
und eine schwache Erholung im Jahr 2023, wobei
die rasche Disinflation zur derzeitigen Erholung
beitragt. Die Tariflohne - ohne einmalige
Zahlungen - stiegen im dritten und vierten Quartal
2025 um 47 % bzw. 3,6 % gegeniber dem

415 Europaisches Semester 2025-2026, Country fiche on
disability equality: Germany.

416 | anderspezifische Empfehlung 2025 (5.3): ... Verbesserung
der MaBnahmen fur die Anwerbung und Bindung von
Talenten aus Nicht-EU-Landern.”

417 OECD (2025), Employment Outlook — Germany.
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Vorjahr*® bevor 2026 die Energiepreise steigen,
was zum Teil auf den Druck im verarbeitenden
Gewerbe zurlickzufiihren ist. Der gesetzliche
Mindestlohn stieg zwischen Januar 2022 und
Januar 2026 um 41,59%, was einem realen
Anstieg um ca. 17 % entspricht.

Die jiingsten MaBnahmen zielen darauf ab,
die tarifvertragliche Abdeckung zu stdrken.
Der Anteil der gewerkschaftlich organisierten
Arbeitnehmer, der Anfang der 1980er-Jahre noch
bei fast 35 9% gelegen hatte, liegt weiterhin bei
14,1 9%*'. Die tarifvertragliche Abdeckung liegt bei
rund 50%, was einem Rickgang um
26 Prozentpunkte seit 1998 entspricht*°. Nach
dem kirzlich verabschiedeten Tariftreuegesetz
wird die Vergabe offentlicher Auftrdage und
Konzessionen nur an Unternehmen mdoglich sein,
die den Arbeitnehmern  Arbeitsbedingungen
gewdhren, die mit den Tarifvertrdgen vereinbar
sind. Ein nationaler Plan zur Forderung von
Tarifverhandlungen gemaB der EU-Richtlinie tber
angemessene Mindestléhne muss von Deutschland
vorgelegt werden.

Der Niedriglohnsektor ist groB, angetrieben
durch Anreize bei Sozialleistungen und durch
geringfiigige Teilzeitbeschiftigung. Der Anteil
der Geringverdienenden ging von 22,5 % im Jahr
2014 auf 19 9% im Jahr 2022 zurlck, liegt aber
nach wie vor deutlich Gber dem EU-Durchschnitt
(14,7 % im Jahr 2022). Die Prdvalenz von
Niedrigléhnen ist insbesondere bei jungen
Menschen (32,7 % der unter 30-Jdhrigen sind
betroffen) und Geringqualifizierten (45,1 %) hoch.
Die Lohnkompression am unteren Ende der
Lohnskala spiegelt teilweise
Mindestlohnerhéhungen wider*?!. Der Abstand
zwischen Lohnen und Sozialleistungen hat sich in
den letzten Jahren zwar vergréBert, doch bestehen
nach wie vor einige negative Anreize fir die Suche
nach besser bezahlten Arbeitsplatzen, die mit den

Sozialleistungen im Zusammenhang stehen*?2

418 Bundesbank (2026), Monatsbericht - April 2026 -
Statistischer Anhang, bundesbank.de.

419 OECD, ICTWSS database.

420 Destatis, Tarifbindung von Arbeitnehmern.

421 Duell (2026), Low-wage earners among the young and low
qualified, Bericht des ECE im Bereich der Beschaftigungs-
und Arbeitsmarktpolitik.

422 Blomer, M. et al. (2024), ‘Lohnt’ sich Arbeit noch?
Lohnabstand und Arbeitsanreize im Jahr 2024, Ifo
Schnelldienst, 1/2024.

Auch geringfligige Teilzeitbeschaftigungen
(Minijobs) tragen zur Niedriglohnbeschaftigung bei
(hierbei handelt es sich um Arbeitsplatze, die

keinen Zugang zu vollen
Sozialversicherungsleistungen und
Weiterbildungsmaoglichkeiten sowie zu
Arbeitsplatzen mit hoherem Stundenumfang,
besserer Bezahlung und besseren
Arbeitsbedingungen bieten). Im weiteren Sinne
spiegelt die Persistenz der

Niedriglohnbeschaftigung die Tatsache wider, dass
es in Sektoren und bei Vertragsformen, wo
Niedriglohne vorherrschen, weniger Mdglichkeiten
fur den sozialen Aufstieg gibt*®.

Deutschland ergreift MaBnahmen zur
Bewadltigung der Herausforderungen in Bezug
auf den Arbeitsmarkt, doch besteht noch
Spielraum fiir weitere Anstrengungen. Zur
Forderung des Angebots an  weiblichen
Arbeitskraften investiert das Land im Zeitraum
2025-2026 4 Mrd. EUR in Infrastruktur und
hochwertige ~ Angebote  der  frihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung. Dazu gehdren
die Finanzierung des Spracherwerbs und der
Betreuung von Kindern aus benachteiligten
Verhéltnissen*** sowie die Ausweitung des
Ganztagsunterrichts. Zur Forderung der
Weiterbeschaftigung im Rentenalter  hat
Deutschland das Verbot aufeinanderfolgender
befristeter Arbeitsvertréage flir Menschen Uber dem
gesetzlichen  Renteneintrittsalter — aufgehoben.
Zudem gestattet das neue Aktivrentengesetz
Personen, die das gesetzliche Renteneintrittsalter
Uberschritten haben, bis zu 2 000 EUR pro Monat
steuerfrei zu verdienen. Als Anreiz flir ein langeres
Erwerbsleben kdnnten Arbeitsplatze und
Arbeitsbedingungen, die an altere Arbeitnehmer
angepasst sind, sowie der Zugang zu
Weiterbildung gefordert und Anreize fir den
Vorruhestand verringert werden. Andere
MaBnahmen, wie etwa Uberstundenzuschlége,
schaffen Anreize fir zusatzliche Arbeitsstunden??.
Reformen in den Bereichen Besteuerung,

423 Duell (2026), Low-wage earners among the young and low
qualified, Bericht des ECE im Bereich der Beschaftigungs-
und Arbeitsmarktpolitik.

424 Eurydice (2025), Deutschland: Reformen im Bereich der
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehuna.

425 | anderspezifische Empfehlung 2025. (5.1):,... das
Arbeitskrafteangebot zu erhohen und den Fachkraftemangel
anzugehen, insbesondere durch Erhéhung der Zahl an
geleisteten Arbeitsstunden”.
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Krankenversicherung und geringfligige
Teilzeitbeschaftigung kénnten Anreize fir Frauen
schaffen, mehr Stunden zu arbeiten. Weitere
Anreize konnten flexible Arbeitsmdglichkeiten und
ein besserer Zugang zu Langzeitpflege umfassen.
Frauen mit Migrationshintergrund kénnten durch
Sprachkurse, die einfachere Anerkennung von
Qualifikationen und die Unterstlitzung von im
Bereich der  Arbeitsmarktintegration tatigen
Sozialunternehmen, die schutzbediirftige Personen
gezielt unterstiitzen, weiter unterstiitzt werden.
Deutschland beabsichtigt, die Zuwanderung
qualifizierter Arbeitskrafte durch eine neue Work-
and-Stay-Agentur zu erleichtern sowie die
Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Flichtlinge zu
verbessern, indem das Arbeitsverbot auf maximal
drei Monate reduziert wird. Die letztgenannte
Reform ist fir 2028 geplant. Um die
Wiedereingliederung entlassener Arbeitnehmer in
gréBerem Umfang zu unterstiitzen, kénnte es von
Vorteil sein, umfassende Beratungs-,
Vermittlungs- und Schulungspakete und
erforderlichenfalls  befristete und  gezielte
Einstellungs- und Lohnzuschiisse vorzusehen.
Weitere MaBnahmen konnten sich positiv auf die
regionale Arbeitskraftemobilitat auswirken.
Tarifverhandlungen kénnten durch MaBBnahmen zur
Bekdampfung der Umgehung von tarifvertraglichen
Verpflichtungen weiter unterstlitzt werden. So
kdnnten  Subventionen  von  Tarifvertragen
abhangig gemacht und mehr Flexibilitdt bei den
Arbeitszeiten im Gegenzug fir die tarifvertragliche
Abdeckung geboten werden.



Deutschland verfiigt iiber ein relativ gut
entwickeltes Sozialsystem, doch bestehen
nach wie vor erhebliche Herausforderungen
im  Zusammenhang mit Armut und
Ungleichheit. Trotz seines  umfassenden
Sozialsystems sieht sich das Land anhaltendem
Druck durch steigende Wohnkosten, Armut -
insbesondere unter Kindern und auBerhalb der EU
geborenen Menschen - und eine hohe
Vermogensungleichheit ausgesetzt; all diese
Faktoren stellen weiterhin eine Belastung flr den
sozialen Zusammenhalt dar. In den
landerspezifischen Empfehlungen 2025 wurde
Deutschland  aufgefordert, die langfristige
Tragfahigkeit des Rentensystems zu sichern, ohne
die Angemessenheit der Renten zu geféhrden*®.

Armut und das Risiko der sozialen
Ausgrenzung bestehen weiterhin, vor allem
aufgrund steigender Lebenshaltungskosten.
Im Jahr 2025 waren 21,2 % der Bevolkerung von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht, was
leicht Gber dem EU-Durchschnitt liegt. Die Rate der
erheblichen materiellen und sozialen Deprivation
blieb im Jahr 2025 leicht unter dem EU-
Durchschnitt (5,6 % gegeniiber 6,3 % in der EU)
und spiegelt den anhaltenden Druck auf die
Haushaltseinkommen  durch die steigenden
Lebenshaltungskosten wider. Zu den
Hauptursachen fiir Armut gehdren steigende
Wohn-  (siehe  Anhang 16), Energie- und
Lebenshaltungskosten. Es bestehen nach wie vor
regionale Unterschiede: So wurden die héchsten
Quoten der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen in Bremen (35,4 %) und Trier
(25,8 %) verzeichnet, und in acht weiteren
Regionen lag die Quote lber 24 % und somit Gber
dem nationalen Durchschnitt. Im Jahr 2025 sind
Stadte (24,9 %) starker betroffen als landliche
Gebiete (17 %).

Im Jahr 2025 waren 5,6 % der Bevdlkerung
von erheblicher materieller und sozialer
Deprivation betroffen. Dieser Wert liegt leicht

4% | anderspezifische Empfehlung 2025 (1.5): ... die Qualitat
der offentlichen Finanzen durch Eindammung der
Bundeszuschtsse fir die Rentenversicherung zu verbessern
und die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben zu Uberprifen*.

Landerspezifischne Empfehlung 2025 (1.6): .. die
langfristige Tragfahigkeit des Rentensystems zu sichern und
zugleich eine angemessene Rentenhohe zu gewahrleisten,
unter anderem  durch  Forderung eines  langeren
Erwerbslebens und Verringerung der Anreize fUr einen
vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand.”

ANHANG 12: SOZIALPOLITIK

unter dem EU-Durchschnitt. Die Deprivation hat
sich zwischen 2021 und 2023 aufgrund des
Anstiegs der Lebenshaltungskosten, insbesondere
in den Bereichen Energie und Verkehr, verscharft,
was durch den Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine noch verschlimmert wurde. Obwohl es in
jungster Zeit einige Verbesserungen gegeben hat,
reichten diese nicht aus, um die Verschlechterung
zwischen 2021 und 2023 aufzuwiegen. Im Falle
von Menschen, die unterhalb der Armutsgrenze
leben, wurden nur in einigen Bereichen
Verbesserungen festgestellt, z. B. im Hinblick auf
Zahlungsrickstande, die Fahigkeit, sich alle zwei
Tage eine nahrhafte Mahlzeit leisten zu kdnnen,
und die Fahigkeit, unerwartete Ausgaben zu

bewaltigen*?’.

Die Quote der geringen Erwerbsintensitit
stieg weiter auf 10,3% und lag damit
deutlich iiber dem EU-Durchschnitt (7,9 %).
Das nationale Ziel Deutschlands flir 2030 besteht
darin, die Zahl der Menschen, die in Haushalten mit
sehr geringer Erwerbsintensitat leben, um
1,2 Millionen  (darunter 300 00O Kinder) zu
verringern und so zur Einddmmung von Armut und
sozialer Ausgrenzung beizutragen. Im Jahr 2025
waren 6,4 Millionen Menschen betroffen,
gegenliber 5,2 Millionen im Jahr 2020, dem
Bezugsjahr, das zur Bewertung der Fortschritte bei
der Verwirklichung des deutschen
Armutsbekdmpfungsziels fiir 2030 herangezogen
wurde. Der Europdische Sozialfonds Plus (ESF+)
leistet einen Beitrag zu diesem Ziel, indem
2,16 Mrd. EUR fiur die soziale Inklusion und
0,24 Mrd. EUR fiir soziale Innovation bereitgestellt
werden. 5,8 % der Mittel aus dem ESF+ sind flr
die Bekampfung von Kinderarmut vorgesehen??.
Ein umfassender Ansatz konnte dazu beitragen,
die vielfaltigen Dimensionen der Armut anzugehen
und das nationale Armutsbekampfungsziel zu
erreichen.

427 Paritatischer Wohlfahrtsverband (2025), Armutsbericht.

48 Der Gesamtbetrag der Mittel aus dem ESF+ belauft sich far
den Zeitraum 2021-2027 auf 6,5 Mrd. EUR. Die Investitionen
in die allgemeine und berufliche Bildung belaufen sich auf
rund 2,04 Mrd. EUR. Der ESF+ unterstitzt
ArbeitsmarktmaBnahmen mit 1,83 Mrd. EUR,  wahrend
369 Mio. EUR  zur Unterstitzung der Plattform  fir
strategische Technologien fir Europa (STEP) bereitgestellt
wurden. Von den Mitteln aus dem ESF+ sind 13,8 % fur
BeschaftigungsmaBnahmen fir junge Menschen bestimmt.
Diese Investitionen tragen auch zur Eindammung von Armut
bei.
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Abbildung A12.1: Armutsgefdhrdungsquote und ihre
Komponenten
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Die Kinderarmut hat sich leicht verringert,
gibt aber nach wie vor Anlass zur Sorge.
Deutschland ist bestrebt, die Kinderarmut zu
verringern, indem die Erwerbstdatigkeit der Eltern
sichergestellt wird. Bis 2030 soll die Zahl der
Kinder, die in Haushalten mit niedriger
Erwerbsintensitdt leben, gegeniiber dem Stand von
2020, namlich 3 144 000 Kinder, um 300 000
verringert werden. Die Quote der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder ging von
ihrem bisherigen Hochststand von 24,4 % im Jahr
2022 auf 23,5 9% im Jahr 2025 zurtick und blieb
damit unter dem EU-Durchschnitt von 24,3 9%, ist
jedoch seit 2024 (22,9 %) leicht gestiegen. Die
absolute Zahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Kinder ist jedoch nach wie
vor hoher als 2020, ebenso wie die Zahl der

Kinder, die in Haushalten mit sehr niedriger
Erwerbsintensitat leben. Kinder mit
Migrationshintergrund sind davon
unverhdltnismdBig  stark  betroffen. Diese

Entwicklungen behindern Fortschritte bei der
Verwirklichung des nationalen Ziels fir 2030.
Deutschland setzt die Europdische Garantie fir
Kinder im Rahmen seines Nationalen Aktionsplans
2023 um, der dazu beitragen konnte, den
regionalen Mangel an frihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung zu beheben und die
Inklusion im Bildungsbereich zu verbessern. Dies
ist wichtig, weil die Bildungsergebnisse nach wie
vor eng mit dem soziotkonomischen Hintergrund
der Eltern zusammenhangen. Trotz der Fortschritte

in Bereichen wie Zugang zu auBerschulischen
Aktivitaten und Wohnraum bestehen nach wie vor
Defizite bei der Sicherstellung des Zugangs
bediirftiger Kinder zu wichtigen Dienstleistungen
wie frihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung, Unterstiitzung zur Verhinderung des

vorzeitigen  Schulabgangs und hochwertiger
alternativer Betreuung (siehe Anhang 13). Auf
staatlicher und kommunaler Ebene kdnnten

zusatzliche Fordermittel und politische Initiativen,
die auf die Garantie flr Kinder abgestimmt sind,
die Umsetzungsergebnisse verbessern.

Manche Gruppen sind deutlich starker von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht als
andere. Im Jahr 2025 waren 393% der
auBerhalb der EU geborenen Menschen von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedroht (gegeniber
17,1 % der im Inland geborenen Bevdélkerung), was
zeigt, dass erhebliche Ungleichheiten bestehen, die
mit dem Migrationshintergrund zusammenhdangen.
Dies fihrt zu einer Kluft, die leicht Gber dem EU-
Durchschnitt liegt (22,2 Prozentpunkte gegeniber
21,3 Prozentpunkten auf EU-Ebene). Einen
erheblichen Teil dieser Gruppe machen Gefliichtete
aus, die oftmals mit erheblichen Einschrankungen

konfrontiert sind, darunter
Bildungsunterbrechungen und geringe
Sprachkenntnisse, was ihre Integration in die

Gesellschaft behindert und, wenn es sich um
Erwachsene  handelt, den  Zugang zum
Arbeitsmarkt einschrankt. Alleinerziehende und
allein lebende Menschen sind mit einer
Armutsgefahrdungsquote von 44,3 9% bzw. 35,2 %
nach wie vor am starksten von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht, aber auch junge Erwachsene
(18-24 Jahre) und altere Menschen (65 Jahre und
alter) sind unverhaltnismaBig stark betroffen. Der
Beschaftigungsstatus ist nach wie vor ein
entscheidender Faktor: Arbeitslose und
Nichterwerbstatige sind einem besonders hohen
Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung
ausgesetzt, wobei dieses Risiko flir Arbeitslose in
Deutschland um 16,1 Prozentpunkte hoher liegt
als im EU-Durchschnitt (82,4 % in Deutschland
und 66,3 % in der EU). Bei der Verringerung der
Erwerbstdtigenarmut wurden einige Fortschritte
erzielt, und kirzlich wurde der Mindestlohn
angehoben (Anhang 11).

Altere Menschen, insbesondere Frauen, sind
Armutsrisiken ausgesetzt. Im Jahr 2025 waren
21 % der Menschen ab 65 Jahren von Armut oder
sozialer  Ausgrenzung bedroht, was dem
Durchschnitt der Gesamtbevdlkerung entsprach



und Uber dem EU-Durchschnitt (18,8 %) lag.
Frauen (22,8 %) sind starker betroffen als Manner
(18,7 %), was auf die anhaltenden
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten bei der
Berufslaufbahn und den Rentenanspriichen
zurtickzufuhren ist. Im Durchschnitt sind die
Renten von Frauen um etwa 24,2 % niedriger als
die von Mannern*?®. Dementsprechend ist das
Risiko flir Armut oder soziale Ausgrenzung von
Frauen ab 75 Jahren um 5,7 Prozentpunkte hoher
als das von Mannern. Uber 730 000 Rentnerinnen
und Rentner  sind auf  Grundsicherung
angewiesen®*®, was etwa 4% der dalteren
Bevolkerung entspricht. Diese Zahl ist doppelt so
hoch wie 2005, betrédgt aber dennoch weniger als
die Halfte des Anteils der Allgemeinbevdlkerung,
der auf Grundsicherung angewiesen ist*.
Menschen mit schweren Behinderungen tragen ein
besonders hohes Risiko: Im Jahr 2025 waren
40,1 % von ihnen von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht. Dieser Wert lag Gber dem
EU-Durchschnitt  von 37.2% und fast
23 Prozentpunkte Uber dem entsprechenden Anteil
bei Menschen ohne Behinderungen. Die kirzlich
erfolgten und geplanten Rentenreformen kdnnten
zu einer kinftigen Angemessenheit der Renten
beitragen. lhre Wirkung koénnte jedoch untergraben
werden, wenn Teile der privaten Altersvorsorge in
Phasen der Arbeitslosigkeit nicht geschitzt sind.
Eine Verbesserung der Finanzkompetenz kénnte
die Ruhestandsplanung unterstlitzen (siehe
Anhang 6).

Der Anteil der Bevilkerung, der angibt, seine
Wohnung nicht ausreichend heizen zu kénnen,
ist 2025 auf 5,7 % zuriickgegangen und liegt
damit weiterhin 3,1 Prozentpunkte unter dem EU-
Durchschnitt; nach einem Anstieg in den Jahren
2022 und 2023 ist die Quote erneut gesunken. Die
bevorstehende Einfihrung des EU-
Emissionshandelssystems  fiir Gebaude und
StraBenverkehr (EU-EHS 2) dlrfte die Heizkosten
der Haushalte in ahnlichem MaBe erhéhen wie im
EU-Durchschnitt. Ab 2026 dirfte der Klima-
Sozialfonds dazu beitragen, diese Auswirkungen
durch gezielte Investitionen in die Energieeffizienz
abzumildern. Die Erschwinglichkeit von
Verkehrsmitteln stellt fir einkommensschwache

423 Destatis (2026), Im Fokus: Rente, destatis.de.

430 Destatis  (2025), 4,1 % mehr Empfangerinnen und
Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung Ende 2024, destatis.de.

431 BMAS (2024), Grundsicherung im Alter, bmas.de.

Haushalte eine besondere Herausforderung dar. Im
Jahr 2025 waren 6,6 % der deutschen Haushalte
nicht in der Lage, sich ein Auto zu leisten, was Uber
dem EU-Durchschnitt von 5,5 % liegt. Bei den
armutsgefahrdeten Haushalten war dieser Anteil
deutlich hoher (22,3% gegentiber dem EU-
Durchschnitt von 16,5 %). Laut dem Ad-hoc-Modul
der EU-SILC 2024  zum Zugang zu
Dienstleistungen gaben 24,4 % der Bevdlkerung
an, aufgrund von Fahrplanproblemen keine
offentlichen Verkehrsmittel zu nutzen (EU-
Durchschnitt: 13,3 %), wahrend 8 % finanzielle
Griinde anfiihrten (EU-Durchschnitt: 3,4 %). In den
NUTS-2-Regionen Niederbayern, Lineburg und
Trier, in denen etwa 13 % der Bevdlkerung von
Armut bedroht sind, schneiden die o6ffentlichen
Verkehrsdienste besonders schlecht ab*?. Den
Prognosen zufolge werden die Kraftstoffkosten im
Verkehrssektor aufgrund des EU-EHS 2 leicht
steigen, was Haushalte, die auf den
Individualverkehr angewiesen sind, zuséatzlich
belasten kénnte. Daher wird es von entscheidender
Bedeutung sein, die Erschwinglichkeit und
Verfligbarkeit  offentlicher  Verkehrsmittel zu
verbessern. In Gebieten mit mangelndem Zugang
kdnnte sich die zielgruppenspezifische
Unterstilitzung auf emissionsfreie
Fahrzeugoptionen konzentrieren.

Die Reform der Grundsicherung konnte die
Verwaltungseffizienz und die Arbeitsanreize
verbessern, koénnte aber fiir bestimmte
Gruppen auch unbeabsichtigte Folgen haben.
Der Ubergang vom Biirgergeld zu einer neuen
Form des Mindesteinkommens, der
Grundsicherung, signalisiert eine Verlagerung hin
zu strengeren Bedingungen und einer starkeren
Integration in den Arbeitsmarkt auf der Grundlage
erweiterter Sanktionsbefugnisse fiir Jobcenter.
MaBnahmen wie eine stdrkere Uberwachung,
strengere Vorschriften fir die Ubernahme von
Wohnkosten und eine schnellere
Arbeitsvermittlung  zielen darauf ab, die
Rechenschaftspflicht zu starken und die
langfristige Abhangigkeit von Sozialleistungen zu
reduzieren, was potenziell zu einer hdheren
Verwaltungseffizienz und einer  besseren
Zusammenarbeit mit den
Arbeitsvermittlungsstellen  fihrt. Die Reform
kénnte jedoch auch Risiken mit sich bringen, die
angegangen werden mdissen.

432 Daten der Beobachtungsstelle der Kommission fur
Mobilitatsarmut (Transport Poverty Hub).
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Einkommensmindernde Sanktionen kdnnten
unverhaltnismaBig stark unterhaltsberechtigte
Kinder treffen, und Sanktionen im Zusammenhang
mit Wohngeld konnten Familien in eine prekdre
Lage bringen und die Stigmatisierung auf
angespannten Mietmarkten verscharfen. Auch
Menschen mit psychischen Problemen,
Suchterkrankungen oder geringen
Deutschkenntnissen kdnnten unverhaltnismaBig
benachteiligt werden. Dartiber hinaus kdnnte eine
ausschlieBliche Fokussierung auf eine rasche
Arbeitsvermittlung auf Kosten der notwendigen
Kompetenzentwicklung und beruflichen Bildung
gehen und mdglicherweise prekdre oder instabile
Beschaftigungsverhaltnisse verstetigen.

Steigende Sozialversicherungskosten machen
deutlich, dass die System- und
Ausgabeneffizienz verbessert werden muss.
Die Sozialversicherungsbeitrage gehoren zu den
hochsten in der EU und sind weiter gestiegen**,
und dartber hinaus wird aufgrund der
demografischen Alterung ein weiterer Anstieg
erwartet. Auch die Mittellibertragungen aus dem
Haushalt an die Sozialversicherung sind gestiegen,
was die Gefahr birgt, dass Investitionsausgaben in
den Hintergrund gedrangt werden (siehe auch
Anhédnge 2, 3, 11 und 15).

Eine Reform des komplexen deutschen
Sozialsystems wire geboten, was auch von
der Sozialstaatskommission empfohlen wird.
Die im August 2025 geschaffene
Sozialstaatskommission wurde mit der Aufgabe
betraut, die Ineffizienzen eines Systems zu
beheben, das mehr als 170 Leistungssysteme
umfasst, die von rund 30 verschiedenen Agenturen
verwaltet werden. In ihrem im Januar 2026
verdffentlichten  Abschlussbericht legte  die
Kommission 26 Empfehlungen vor, um das System
einfacher, transparenter und gerechter zu
gestalten. In dem Bericht wird empfohlen, die
bestehenden Sozialstrukturen zu harmonisieren,
um einen Rahmen mit besser aufeinander
abgestimmten Leistungen zu schaffen, in dem das
Blirgergeld, nunmehr  Grundsicherung, das
Wohngeld und der Kinderzuschlag
zusammengefihrt werden. Ferner wird

433 Bei der gesetzlichen Krankenversicherung stieg der
durchschnittliche Zusatzbeitrag von 1,6 % im Jahr 2023 auf
rund 2,5 % im Jahr 2025 und 2,9 % im Jahr 2026. Bei der
Langzeitpflege stieg der Beitragssatz von 3,05 % im Jahr
2022 auf 3,4 % im Jahr 2023 und dann auf 3,6 % im Jahr
2025.

vorgeschlagen, ein zentrales digitales Portal auf
der Ebene von Bund, Landern und Kommunen
einzurichten, das vereinfachte Anwendungen, einen
sicheren Datenaustausch zwischen den Behérden,
vereinfachte Verfahren und eine starkere Nutzung
der automatischen Auszahlung von Leistungen
(z. B. automatische Zahlung von Kindergeld nach
der Geburt) ermdglicht. Die Kommission empfiehlt
ferner, die Transferentzugsraten fur
Erwerbseinkommen zu senken, um stdrkere
Anreize fur die Aufnahme oder Ausweitung einer
Beschaftigung zu schaffen. In dem Bericht wird
auch eine umfassende Vereinfachung der
Rechtsvorschriften und  Verwaltungsverfahren
gefordert. **

Das hohe Wohlstandsgefille wirkt sich
negativ auf die soziale Gerechtigkeit, den
Zusammenhalt und die Mobilitdt aus. Im
dritten Quartal 2025 wies Deutschland mit 0,76
einen der hochsten Gini-Koeffizienten - ein
gdngiges MafB fur die Ungleichverteilung von
Vermdgen - im Euro-Wahrungsgebiet auf
(Durchschnitt im Euro-Wahrungsgebiet: 0,72%°).
Gleichzeitig entfielen auf die reichsten zehn
Prozent 59,6 % des Nettovermdgens des Landes
und auf die reichsten flnf Prozent 46 %; dies sind
die hochsten Anteile im Euro-Wahrungsgebiet.
#Die Einkommensungleichheit, gemessen mit dem
S80/S20-Verhaltnis, lag 2025 bei 4,7 und damit
nah am EU-Durchschnitt (4,62). Darlber hinaus
liegt der Anteil der Einnahmen aus der Immobilien-
und Vermogensbesteuerung nach wie vor unter
dem EU-Durchschnitt (siehe Anhang 3). Diese
Steuerstruktur verscharft die
Vermdgensungleichheit. Eine Neugewichtung des
Steuermix konnte den Druck auf den Faktor Arbeit
verringern und das Steuersystem weniger
verzerrend machen.

Die soziale Mobilitdt ist in den letzten
Jahrzehnten erheblich zuriickgegangen. Die
generationentibergreifende Einkommensmobilitét
ist in Deutschland im Laufe der Zeit erheblich
zuriickgegangen, insbesondere fiir die ab Ende der
1970er-Jahre geborenen Kohorten. Das
Elterneinkommen spielt mittlerweile eine immer
entscheidendere Rolle fiir den Bildungserfolg und
das spatere Einkommen der Kinder. Dieser

44 BMAS  (2026), Empfehlungen der
Sozialstaatsreform, bmas.de.
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Rickgang der Mobilitat fiel zeitlich mit einem
deutlichen Anstieg der Einkommensungleichheit
zusammen, was Forschende dazu veranlasste, die
Kombination aus zunehmender Ungleichheit und

sinkender Einkommensmobilitdat als ,toxische
Mischung” zu bezeichnen**.
Das deutsche Langzeitpflegesystem

schneidet in Bezug auf Angemessenheit und
Erschwinglichkeit vergleichsweise gut ab. Das
System beruht seit 1995 auf einer obligatorischen
Pflegeversicherung und kombiniert umfangreiche
Geldleistungen mit Sachleistungen. Im Jahr 2022
beliefen sich die offentlichen Ausgaben fir die
Langzeitpflege in Deutschland auf rund 1,9 % des
BIP und lagen damit Uber dem EU-Durchschnitt
(1,7 %). Ein relativ hoher Anteil entfallt auf
Geldleistungen (36,7 % gegeniber 25 % in der EU
insgesamt), was die starke Unterstlitzung des
Systems fir die familienbasierte  Pflege
widerspiegelt. Dies wird durch die Tatsache
bestatigt, dass auch der Anteil der stationdren
Pflege hoch ist (40,2 %), auch wenn er unter dem
EU-Durchschnitt von 46,2 % liegt. Deutschland
schneidet in Bezug auf die Erschwinglichkeit der
Pflege relativ gut ab*’. Fiir Personen ab 65 Jahren
mit moderatem Pflegebedarf deckt der 6ffentliche
Sozialschutz 100 % der Kosten fir hausliche
Pflege ab (EU: 62 %), sodass der Eigenanteil null
ist (EU: 439% des Medianeinkommens). Bei
Personen mit hohem Pflegebedarf liegt die
offentliche Abdeckung bei 76 % flur hausliche
Pflege und 83 % flr stationdre Pflege — beides
liegt Uber dem EU-Durchschnitt. Far
Pflegebediirftige mit geringem Bedarf liegt die
Abdeckung bei 38 % und damit unter dem EU-
Durchschnitt von 57 %*®.  Sozialwirtschaftliche
Organisationen (einschlieBlich
Wohlfahrtsverbénde) spielen in Deutschland eine
Schlisselrolle bei der Erbringung von Betreuungs-
und Pflegedienstleistungen. Nach Angaben der
Facharbeitsgruppen ,Versorgung* und

46 Baarck, J., Bode, M, Peichl, A. (2025), Rising Inequality,
Declining Mobility: The Evolution of Intergenerational Mobility
in Germany. CESifo Working Papers Nr. 12058, ifo.de.
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4% Die Annahmen des OECD-Modells in Bezug auf Pflegebedarf,
Inanspruchnahme formeller Dienstleistungen, Regeln fur den
Leistungsbezug und Selbstzahlungen/private Zuzahlungen
sind so konzipiert, dass sie die landertibergreifende
Vergleichbarkeit begtnstigen und nicht die nationalen
Ausgabenrechnungen reproduzieren.

,2Finanzierung“ in der Bund-Lander-AG
,LZukunftspakt  Pflege“® ist das derzeitige
deutsche Langzeitpflegeversicherungssystem
jedoch durch den demografischen Wandel,
steigende Kosten, fragmentierte Zustandigkeiten
und birokratische Komplexitat einem
zunehmenden Druck ausgesetzt und braucht
daher, um langfristig tragfahig und sozial gerecht
zu bleiben, eine strukturelle Vereinfachung,
starkere Praventions- und
RehabilitationsmaBnahmen, eine bessere
Koordinierung und eine nachhaltigere Finanzierung.

49 BMG (2025), Fachliche Eckpunkte fur eine nachhaltige
Struktur- und Finanzierungsreform in der Pflegeversicherung,
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Das deutsche System der allgemeinen und
beruflichen Bildung sieht sich mit
zunehmenden Defiziten bei Kompetenzen und
Chancengleichheit sowie mit einer steigenden
Quote gering qualifizierter junger Menschen
konfrontiert, was zu Verlusten an
Humankapital und 2zu Fachkridftemangel
fiihrt. Der nach wie vor ungedeckte Bedarf an
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung

(FBBE) wirkt sich negativ auf die
Erwerbsbeteiligung aus. Der Rickgang der
Grundkompetenzen und die steigende Zahl
frihzeitiger =~ Schulabgdnger verscharfen die

soziodkonomischen Ungleichheiten und behindern
den Eintritt in den Arbeitsmarkt. Obwohl die
Quoten der Erwachsenenbildung insgesamt hoch
sind, wird eine stdrkere Teilnahme Erwachsener an
WeiterbildungsmafBnahmen, insbesondere  in
strategischen Wirtschaftszweigen, derzeit durch
die begrenzte Finanzierung und Flexibilitat von
Weiterbildungsmaglichkeiten sowie durch die
mangelnde Ausrichtung auf Geringqualifizierte und
Arbeitslose eingeschrankt. In den
landerspezifischen  Empfehlungen 2025  flr
Deutschland wurde hervorgehoben, dass die
Verfligbarkeit und Qualitat von FBBE und
Ganztagsschulen verbessert und grundlegende,
griine und digitale Kompetenzen gestarkt werden
missten, um die Bildungsergebnisse zu
verbessern*,

Der Bedarf an friihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung ist nach wie vor
teilweise nicht gedeckt, was die
Erwerbsbeteiligung verringert. Im Jahr 2025
nahmen 26,2 % der Kinder unter drei Jahren an
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
teil (EU-Durchschnitt: 40,5 %), was weit unter dem
nationalen Ziel von 40,4 % fir 2030 liegt. Die
Teilnahmequote ist bei Kindern aus beglnstigten
Verhéltnissen hoher (28,3 %) als bei

440 | anderspezifische  Empfehlung 2025 (5.2): ,Starkung
grundlegender, griiner und digitaler Kompetenzen®;
Landerspezifische Empfehlung 2025 (54). die

Bildungsergebnisse ... verbessern, unter anderem durch die
Forderung von Spitzenleistungen und die gezielte
Unterstiitzung benachteiligter Gruppen®;

Landerspezifische Empfehlung 2025 (5.5): ,das Angebot und
die Qualitat von fruhkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung und Ganztagsschulen zu verbessern, damit die
Betreuungspersonen, hdaufig Frauen, zur Erwerbstatigkeit
ermutigt werden und die Chancengleichheit fir alle Kinder
gefordert wird".

ANHANG 13: BILDUNG UND KOMPETENZEN

benachteiligten Kindern (13,8 %). Die Kluft
zwischen dem Bedarf der Eltern und der Teilnahme
an fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
fir Kinder unter drei Jahren lag 2024 in
Westdeutschland bei 16,2 % und in
Ostdeutschland bei 7 %** (siehe auch Anhang 11).
Nach wie vor besteht Personalmangel. Bis 2030
wird Westdeutschland wahrscheinlich 51 200 bis
88 400 zusatzliche Arbeitskrafte im  Bereich
frahkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
bendtigen, wahrend in Ostdeutschland bis 2035
ein Uberschuss erwartet wird*?. Bei Kindern
zwischen drei Jahren und dem Schulalter ist die
Inanspruchnahme frihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung relativ hoch (95,3 %
gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 94,6 % im
Jahr 2023).

Deutschland ist bemiiht, die Kapazititen
frilhkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung auszubauen und ihre Qualitdat zu
verbessern, aber einige wichtige MaBnahmen
wurden noch nicht eingeleitet. Um die Qualitat
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung zu
verbessern, finanziert die Bundesregierung das
Dritte Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat
und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung und
MaBnahmen im Rahmen des Sondervermdgens flir
Infrastruktur und Klimaneutralitat (940 Mio. EUR
geplant flr 2026). Das im Koalitionsvertrag 2025
angekiindigte Startchancen-Programm fir Kitas,
das darauf abzielt, in frihkindliche Betreuung,
Bildung und Erziehung in benachteiligten Gebieten
und in die Sprachférderung zu investieren, wurde
noch nicht auf den Weg gebracht**. Im
Koalitionsvertrag wird auch eine verpflichtende
Teilnahme aller Vierjdhrigen an einer Diagnostik
des Sprachstands mit entsprechenden
FordermaBnahmen in Zusammenarbeit mit den
Landern vorgeschlagen, wobei Einzelheiten bisher
nicht bekannt gegeben wurden. Derzeit
unterscheiden sich die Sprachstandserhebungen
von Bundesland zu Bundesland erheblich: Nur
sieben Bundeslander fiihren vor der Einschulung
umfassende  Sprachstandserhebungen  durch,
sieben weitere zielen auf spezifische Gruppen ab,
und Zwei flhren keine umfassenden

441 BMBFSFJ (2025), Kindertagesbetreuung
Ausbaustand und Bedarf 2024, S. 22.
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Sprachstandserhebungen durch®*4, Mit
Sprachstandserhebungen sollen
Lernschwierigkeiten frihzeitig erkannt werden,
damit Kinder beim Erwerb von Grundfertigkeiten
unterstiitzt werden kénnen.

Abbildung A13.1: Friihe Schul- und
Ausbildungsabgdnger, Anteil an den 18-24-
Jahrigen
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Der Anteil der vorzeitigen Schulabginger ist
hoch und nimmt weiter zu, insbesondere bei
Personen, die auBerhalb Deutschlands
geboren wurden, und bei Menschen mit
Behinderungen. Im Jahr 2025 hatten 13,1 % der
18- bis 24-Jahrigen keine oder nur geringe
Qualifikationen, d.h. hochstens einen Abschluss
der Sekundarstufe | (EU-Durchschnitt: 9,1 %). Die
Zahl der frilhen Schul- und Ausbildungsabgénger
ist seit 2021 gestiegen, wahrend in der EU im
Durchschnitt ein Abwartstrend zu verzeichnen ist.
Die Quoten liegen in allen Gruppen (ber dem EU-
Durchschnitt, auch wenn zwischen ihnen erhebliche
Unterschiede bestehen. Die Quote der friihen
Schul- und Ausbildungsabganger in Deutschland
betragt 10% (EU-Durchschnitt: 7,7 %). Bei
Personen, die in anderen EU-Landern geboren
wurden, ist der Anteil mit 32,1 % (EU-Durchschnitt:
18,9 %) hoher als bei auBerhalb der EU geborenen
Personen (26,8 %; EU-Durchschnitt: 20,8 %). Bei
Menschen mit einigen Behinderungen lag die
Quote 2024 bei 22,2 % (EU-Durchschnitt; 17,1 %),
bei Menschen mit schweren Behinderungen bei
52,7 % (EU-Durchschnitt: 44,2 %). In Bremen,

444 Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024), Bildung
in Deutschland 2024, S. 121.

Berlin, Schleswig-Holstein, Saarland, Rheinland-
Pfalz und Niedersachsen liegt die Quote der frithen
Schulabganger bei tiber 14 %, und nur Bayern und
Sachsen melden Quoten von unter 12 9%**.

In den letzten zehn Jahren hat die Zunahme
der Leistungsschwachen bei den
Grundfertigkeiten die Entwicklung des
Humankapitals behindert und die
soziobkonomischen Ungleichheiten
vergroBert. Zwischen einem Viertel und einem
Drittel der 15-Jahrigen schneidet in Mathematik,
Lesen und Naturwissenschaften schlecht ab*®.
Wahrend der Anteil der Spitzenleistungen nach wie
vor Uber dem EU-Durchschnitt liegt, ist der
Leistungsriickgang starker ausgepragt als im EU-
Durchschnitt, wobei der starkste Abfall in
Mathematik zu verzeichnen ist, namlich -4,7 %
zwischen 2018 und 2022 (EU-Durchschnitt: -
3,1%). Im Jahr 2022 verfehlten 46,6 % der
Schilerinnen und Schiiler aus benachteiligten
Verhéltnissen die Mindeststandards in Mathematik,
was einen deutlichen Anstieg gegeniiber 29,8 %
im Jahr 2015 darstellt. Darliber hinaus schneiden
zwei Drittel (64 %) der im Ausland geborenen
Schilerinnen und Schiiler in Mathematik schlecht
ab, verglichen mit 21,9 % der nicht zugewanderten
Schulerinnen und Schdler, was die
soziotkonomische Kluft im Bildungsbereich weiter
vergroBert. Um diesen Herausforderungen zu
begegnen, fiihrt die Bundesregierung in
Zusammenarbeit mit den Landern mehrere
Initiativen durch. Das im Schuljahr 2024/2025
gestartete Startchancen-Programm, flr das Uber
einen Zeitraum von zehn Jahren 20 Mrd. EUR
investiert werden, zielt darauf ab,
soziodkonomische Unterschiede zu Uberbriicken
und die unzureichenden Leistungen in Mathematik
und Deutsch an den teilnehmenden Schulen um
509% zu verringern. Mit dem Programm sollen
rund 4000 Schulen und rund 10% der
Schilerinnen und Schiiler geférdert werden. Da
sich das Programm in einem frihen Stadium der
Durchfihrung befindet, liegen noch keine
Ergebnisse vor. Das deutsche Bildungswesen zahlt
zu denen mit der striktesten und frihesten
Trennung der Bildungswege von Kindern bereits in
einem Alter von etwa zehn Jahren. Mit einer spater
durchgefiihrten Einstufung, einer inklusiveren

445 Statistische Amter des Bundes und der Lander (2025),
Internationale Bildungsindikatoren im Landervergleich 2025,
S. 41.

446 OECD (2022), PISA.
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Zuordnung zu den Bildungswegen und einer
Erhéhung der Durchlassigkeit zwischen den
Bildungswegen konnten die Bildungsergebnisse
leistungsschwadcherer Schiiler verbessert werden,
ohne dass sich die Ergebnisse leistungsstarkerer
Schiiler verschlechtern wirden*"’.

Deutschland ist mit einem Lehrkraftemangel
konfrontiert und wird voraussichtlich den
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung in
der Grundschule nur teilweise erfiillen
konnen. Die Kultusministerkonferenz (KMK)
prognostiziert ein Defizit von 49 000 Lehrkraften
bis 2035; davon fehlen allein 43 000 in Schulen

der Sekundarstufe 1448, Gegen den
Lehrkraftemangel hat Deutschland MaBnahmen
ergriffen, wie die Verbesserung des

Vorbereitungsdienstes, die  Gewinnung von
Quereinsteigern und die  Ermutigung von
Pensionaren, in den Beruf zuriickzukehren*®. Die
KMK und die Lander haben Initiativen auf den Weg
gebracht, um als kurzfristige Losung zusétzliche
Lehrkrafte zu gewinnen, ohne Strukturreformen in
der grundstandigen Lehrkrafteausbildung
durchzufiihren*®. Zu diesen Lésungen gehdren die
Qualifizierung zu Ein-Fach-Lehrkréften, das duale
Lehramtsstudium sowie das Quereinstiegs-
Masterstudium. Ab dem Schuljahr 2026/2027
haben alle Grundschulkinder einen Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung, der zunachst fir alle
Kinder der ersten Klassenstufe gilt. Die
Bundesregierung rechnet damit, dass zum
Zeitpunkt der Entstehung des Anspruchs 30 000
bis 65000 Platze fehlen werden**.  Der
Ganztagsunterricht erleichtert nicht nur eine

héhere Erwerbsbeteiligung von
Betreuungspersonen,  sondern  bietet  auch
Lernmadglichkeiten, die insbesondere

47 McNamara, S. und Klein, T. (2025), Folgen (zu) friher
Leistungsdifferenzierung: Lehren aus Ungamn fir das
deutsche  Schulsystem.  Wirtschaftsdienst,  Band 105
Ausgabe 9, S. 671-678. Wirtschaftsdienst.de.

448 KMK (2024), Lehrkrafteeinstellungsbedarf und -angebot in
der Bundesrepublik Deutschland 2024-2035 -
Zusammengefasste Modellrechnungen der Lander.

449 KMK (2022), Gemeinsame Leitlinien der Lander zur Deckung
des Lehrkraftebedarfs.

450 KMK  (2024), MaBnahmen zur Gewinnung zusatzlicher
Lehrkrafte und  zur  strukturellen  Erganzung  der

Lehrkraftebildung.
4L Bundesregierung (2025), Dritter Bericht zum Ausbaustand

der ganztaaigen Bildungs- und Betreuungsangebote fiir
Grundschulkinder.

benachteiligten  Schilerinnen und  Schilern
zugutekommen.
Deutschland liegt bei den o6ffentlichen

Investitionen in Bildung im Verhaltnis zum
BIP unter dem EU-Durchschnitt. Im Jahr 2023
waren die offentlichen Bildungsausgaben sowohl
hinsichtlich des Anteils an den Gesamtausgaben
als auch hinsichtlich des Anteils am BIP niedriger
als im EU-Durchschnitt (9,2 % gegenliber 9,6 %
bzw. 4,5 % gegeniiber 4,7 %). Dabei werden die
Kosten fiir die berufliche Ausbildung im Rahmen
des dualen Systems in erster Linie von privaten
Akteuren getragen. Die Kommunen haben fir
2024 eine Investitionsliicke in  Hohe von
67 Mrd. EUR im Schulbereich ermittelt*?. Der
Sachverstandigenrat zur  Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen  Entwicklung stellt in
seinem Bericht 2025/2026 einen erheblichen
Investitionsbedarf im Bereich der allgemeinen
Bildung fest. Er empfiehlt die Einrichtung eines
dauerhaften offentlichen Infrastrukturfonds mit
einer gesetzlichen Fixierung der Mindestausgaben
fiur Bildung auf Landerebene, =z B. als
Mindestausgaben pro Schiilerin und Schiler**.

Der Fachkraftemangel betrifft alle
Qualifikationsstufen in Deutschland. Es
besteht eine starke Nachfrage nach qualifizierten
Fachkraften, sowohl mit Berufsausbildung als auch
mit  Hochschulqualifikationen, u.a. in den
Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik (MINT). Bis 2030
wird mehr als die Halfte (54 %) der offenen
Stellen in Deutschland mittlere Qualifikationen
erfordern (12 Prozentpunkte (ber dem EU-
Durchschnitt), und die Nachfrage nach

Arbeitspldtzen, die einen Hochschulabschluss
erfordern  (einschlieBlich Ingenieuren  und
Gesundheitsfachkraften), wird steigen**,

Besonders groBBe Engpdsse gibt es in Bayern und
Rheinland-Pfalz, vor allem in den Berufen des
verarbeitenden Gewerbes und im
Gesundheitswesen. Eine hohe Nachfrage nach IT-
Fachkraften und wissenschaftlichen Fachkréften
besteht insbesondere in Sud- und
Ostdeutschland**. Zu den MaBnahmen, die dazu

452 KfW (2025), Kommunalpanel, kfw.de.

4% Sachverstandigenrat  (2025), Jahresgutachten 2025/26,
sachverstaendigenrat-wirtschaft.de.

454 CEDEFOP (2023), Skills forecast Germany.

455 Bundesagentur fur Arbeit (2024), Fachkrafteradar.
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beitragen konnen, den durch Umstrukturierungen
bedingten Beschaftigungsrtickgang im
verarbeitenden Gewerbe zu bewaltigen (siehe
Anhang 11), gehoren die Forderung gezielter
Weiterbildungs- und UmschulungsmaBnahmen, die
Aktualisierung der Berufsausbildung, die
Anpassung der Lehrplane und die Erhéhung der
Investitionen in neue Netto-Null-Technologien an
berufsbildenden Schulen und in

Ausbildungszentren. Ein besserer Zugang zu
Weiterbildung und Umschulung fur
unterreprdsentierte Gruppen in der

Erwachsenenbildung, u. a. Menschen mit
Migrationshintergrund, kdnnte das
Fachkrafteangebot flir Mangelberufe verbessern.
Im Jahr 2023 nahm Deutschland in absoluten
Zahlen die hochste Zahl von Migrantinnen und
Migranten in der EU auf (12,3 Millionen), darunter
27 % aller ukrainischen Fliichtlinge, die in die EU
geflohen sind. Im Jahr 2024 waren 30 % dieser
Migrantinnen und Migranten (berqualifiziert,
hauptsachlich  Frauen*®, wodurch sich das
geschlechtsspezifische Lohngefdlle bei
Migrantinnen und Migranten vergréBerte (30 9%)*”.
Zu den MaBnahmen, die dazu beitragen konnen,
Qualifikationen und Arbeitsplatze besser
aufeinander abzustimmen, gehoéren das Angebot
angemessener Sprachkurse, die Erleichterung der
Validierung und Anerkennung von Qualifikationen,
die Straffung der mit Migration verbundenen
Verfahren*® und das Angebot flexiblerer
Weiterbildungs- und Umschulungsmdoglichkeiten.
Aus dem Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+)
wurde das Programm Netzwerk IQ kofinanziert,
das Beratung fir die Validierung und Anerkennung
von Qualifikationen bietet. Die von der
Bundesagentur fir Arbeit (BA) und dem
Bundesinstitut ~ fir  Berufsbildung  (BIBB)*°
erstellten nationalen Prognosen zur Erfassung von
Daten Uber Kompetenzen unterstiitzen die Politik.
Allerdings konnte eine starkere Koordinierung
zwischen den regionalen und den nationalen
Methoden zur Beschaftigungsprognose fiir eine
Verbesserung der Vergleichbarkeit und der
regioneniibergreifenden Analyse sorgen.

456 GD EMPL (2025), ESDE Quarterly review 2025.

47 1Q Fachstelle Einwanderung und Integration (2025), Migrant
(Gender) Pay Day: Bis wann arbeiten Migrant*innen
umsonst*?.

48 Bertelsmann (2023), Studie Auslanderbehorden zwischen
Anspruch und Alltag.

49 BA (Bundesagentur fir Arbeit) und BIBB (Bundesinstitut fir
Berufsbildung).

Auch wenn die Beschiftigung in den
Bereichen Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) und griine
Arbeitspldtze starker zunahm als in
Bereichen mit potenziell umwelt- oder
klimaschadlichen Tatigkeitsinhalten*®®, sind
die Reformen nicht zielgerichtet genug, um
den Qualifikationsanforderungen des griinen
und des digitalen Wandels gerecht zu werden.
Der Beschaftigungsanteil in energieintensiven
Industriezweigen, vor allem in der
Fahrzeugherstellung, war 2024 vergleichsweise
hoch (4,89%), ist jedoch in jlngster Zeit
zuriickgegangen (siehe Anhang 11). Dennoch liegt
die Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer an Schulungen in diesen Branchen
nach wie vor unter dem EU-Durchschnitt, und in
verschiedenen Berufen, die fiir die Energiewende
wichtig sind, zeigen sich Engpasse, z. B. im Bereich
regenerative Energietechnik, Klempnerei,
Heizungstechnik und Dachdeckerei*®*. Wahrend der
Anteil der IKT-Fachkrafte an der
Gesamtbeschaftigung (5,3 %) in etwa dem EU-
Durchschnitt (5,0 %) entspricht, haben
Unternehmen in Deutschland groBere
Schwierigkeiten, offene Stellen im IKT-Bereich zu
besetzen als vergleichbare Unternehmen in der EU
(im Jahr 2024 meldeten 8,7 % der Unternehmen
schwer zu besetzende Stellen fir IKT-Fachkrafte
gegenliber einem EU-Durchschnitt von 5,5 %). Das
Interesse junger Menschen an Ausbildungsplatzen
im Bereich griner Berufe hat zugenommen. Die
Zahl der Ausbildungsverhdltnisse flir Berufe mit
griinen Kompetenzen stieg zwischen 2013 und
2021 um 149, was darauf hindeutet, dass
bestimmte Berufe durch Okologisierung
(,Greening“) attraktiver werden, auBer in Regionen,
die mit einem Strukturwandel konfrontiert sind*®2.
Im Berufe- und Kompetenzradar werden auch
Positionen des griinen und des digitalen Wandels
mit  begrenzten  Substitutionsoptionen  und
unzureichenden Berufsbildungskapazitdten
hervorgehoben?®>.

Die digitalen Kompetenzen verbessern sich
allmahlich, sind aber nach wie vor
uneinheitlich, wobei nach wie vor
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461 BA (2025), Arbeitsmarkt im Griinen Wandel.
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Unterschiede beim Bildungsniveau bestehen.
Im Jahr 2025 verfiigten 59,6 % der Erwachsenen
dber zumindest grundlegende digitale
Kompetenzen - ein Wert, der fast den EU-
Durchschnitt von 60,4 % erreicht. Lé&ndliche
Gebiete liegen nach wie vor leicht unter dem EU-
Durchschnitt (51,9 % gegenliber 52,8 %). Das
Bildungsniveau spielt eine Schlisselrolle: 77,4 %
der Erwachsenen mit hohem Bildungsstand
verfligen zumindest Uber grundlegende digitale
Kompetenzen (EU-Durchschnitt: 82,3 %), wahrend
es bei Erwachsenen mit niedrigem Bildungsniveau
oder ohne Bildungsabschluss nur 35,4 9% sind (EU-
Durchschnitt: 37,6 %)**. Im Jahr 2023 verfligten
41 % der Achtklasslerinnen und Achtkldssler nicht
Uber grundlegende digitale Kompetenzen*®. Die
jungsten MaBnahmen konzentrierten sich starker
auf die digitale Bildung (z. B. ebnete die Initiative
,Digitalpakt Schule 2.0“ vom Dezember 2025 den
Weg fiir eine Unterstlitzung der digitalen Bildung
durch Bund und Lander in Héhe von 5 Mrd. EUR im
Zeitraum 2026-2030). Von den Mitteln des
,DigitalPakts 1.0 wurden 13 9% berufsbildenden
Schulen zugewiesen, deren Schiilerinnen und
Schiler rund 209% der Gesamtzahl der
Schiilerinnen und  Schiler aller Schularten
ausmachten*®®, wahrend sich die landerspezifische
Empfehlung 2025 auf digitale Kompetenzen der
Erwerbsbevélkerung bezieht*”. Aus der Aufbau-
und Resilienzfazilitat werden auch Investitionen in
die digitale Bildung unterstiitzt.

Das System der beruflichen Aus- und
Weiterbildung ist solide, steht jedoch vor
Herausforderungen in Bezug auf
Qualifikationsliicken, Arbeitsmarktrelevanz
und Zugang zu Ausbildungsangeboten,
insbesondere fiir schutzbediirftige Gruppen.
Im Jahr 2025 lag der Anteil des arbeitsbasierten
Lernens bei 93 % (EU-Durchschnitt: 66 %), und die
Beschaftigungsquote in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung lag 2025 bei 91,5 9% gegeniber
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2025/26.

DIHK (2023), Schulische Bildung verbessern — Fachkrafte fir
die Wirtschaft sichern.

467 | anderspezifische Empfehlung 2025 (5.2): ,Starkung
grundlegender, griiner und digitaler Kompetenzen®.

einem  EU-Durchschnitt von 80,2%. Die
Exzellenzinitiative  Berufliche Bildung (2022)
fordert moderne Ausbildungsmethoden durch
Digitalisierung  sowie die  Steigerung der
internationalen  Mobilitat und den Ausbau
internationaler Partnerschaften in der beruflichen
Aus- und Weiterbildung. Die Probleme der
abnehmenden Grundfertigkeiten und der
abnehmenden Chancengerechtigkeit im deutschen
Schulsystem untergraben jedoch den Erfolg beim
Zugang zu betrieblichen Ausbildungspldtzen nach
der Pflichtschulzeit und damit auch den spdteren
Zugang zu hochwertigen Arbeitsplatzen, auch in
strategischen Sektoren mit hohem Bedarf. Im
Ausbildungsjahr 2024/2025 konnten sich nur
43 % von 444 000 Bewerberinnen und Bewerbern
einen Ausbildungsplatz (ISCED 5) sichern, was der
niedrigste Wert seit 25 Jahren ist, wahrend 38 %
arbeitslos wurden. Nur 33 % der auslandischen
Bewerberinnen und Bewerber waren hier
erfolgreich, gegenliber 46 % der deutschen
Staatsangehdrigen. Hamburg, Berlin, Schleswig-
Holstein, Brandenburg und Nordrhein-Westfalen
meldeten die hochsten Zahlen nicht vermittelter
Bewerberinnen und Bewerber*®. In bestimmten
Fallen deckt das Gesetz zur Starkung der Aus- und
Weiterbildungsforderung einen Teil der Lohn- und
Ausbildungskosten durch Zuschiisse der
Bundesagentur flir Arbeit ab. Der Rechtsakt sieht
eine Ausbildungsgarantie vor, die im ersten Jahr
einer wohnortfernen betrieblichen Ausbildung
Mobilitatszuschiisse  flr  bestimmte,  nicht
vermittelte Bewerberinnen und Bewerber bietet. Im
Jahr 2025 (berstieg die Nachfrage jedoch die
7 000 subventionierten Platze*®®. Aus dem ESF+
werden Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen
(ULU) und Lernworkshops (Bildungs- bzw.
Jugendwerkstatten) kofinanziert. Berufsberatung,
psychosoziale Unterstlitzung*® und Unterstiitzung
fur die Grundfertigkeiten von Schilerinnen und
Schilern in der beruflichen Aus- und Weiterbildung
der Sekundarstufe Il konnten dazu beitragen,
Defizite bei der Chancengleichheit zu beheben.

MINT-Facher sind relativ beliebt, aber ihr
Potenzial fiir die Wettbewerbsfahigkeit wird
noch nicht voll ausgeschépft. Deutschland
verfiigt von der FBBE bis zur Hochschulbildung

468 Bundesagentur fur Arbeit (2025), AM-kompakt-Situation-
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Uber eine umfassende MINT-Strategie, und die
Wahl von MINT-Fachern im Tertidrbereich ist
deutlich héher als im EU-Durchschnitt (35,5 %
gegenliber 26,99% im Jahr 2023). Dies muss
jedoch vor dem Hintergrund einer insgesamt
niedrigeren Quote der tertidaren Bildungsabschliisse
(40,9 % gegentiber einem EU-Durchschnitt von
448 % im Jahr 2025) gesehen werden, bei der
regionale Unterschiede bestehen (siehe
Anhang 19). Darilber hinaus sind Frauen nach wie
vor unterreprdsentiert: Sie machen nur 29,7 % der
MINT-Studierenden im Tertidrbereich aus (EU-
Durchschnitt: 32,2 %), wobei die Quoten in den
Bereichen IKT und Ingenieurwesen besonders
niedrig sind. Die Zahl der internationalen MINT-
Studierenden ist in den letzten Jahren zwar
erheblich gestiegen, doch kdnnte eine noch héhere
Quote internationaler MINT-Studierender, die nach
ihrem Abschluss in Deutschland bleiben, zu
héheren Wachstumsraten beitragen und sich netto
positiv auf die 6ffentlichen Finanzen auswirken*’:.
Im Jahr 2024 absolvierten 33,3 % der Lernenden
in  Berufsbildungsprogrammen mit mittleren
Qualifikationen MINT-Facher, was leicht unter dem
EU-Durchschnitt von 3669% lag. In MINT-
Ausbildungsberufen lag der Frauenanteil bei
10,0%  (EU-Durchschnitt: 1599%), wobei
besonders niedrige Quoten in Brandenburg (9,4 %),
in Nordrhein-Westfalen (9,6 %) und im Saarland
(9,7 %) zu verzeichnen waren*’2,

Die Teilnahme an der Erwachsenenbildung
liegt iiber dem EU-Durchschnitt, doch
konnten eine grdoBere Flexibilitat, eine hohere
Finanzierung und mehr gezielte
Offentlichkeitsarbeit dazu beitragen, dem
Arbeitskrdaftemangel und dem
Strukturwandel zu begegnen. Insgesamt lag die
Teilnahme an der Erwachsenenbildung 2022 mit
53,7 % Uber dem EU-Durchschnitt von 39,5 %. Im
Jahr 2023 jedoch lag die Nutzung der
betrieblichen Weiterbildung immer noch unter dem
Niveau vor der Pandemie*?. Mehr offentlich-
private  Partnerschaften und eine stdrkere
Einbeziehung  der  Sozialpartner in  die
Erwachsenenbildung und in strategische Sektoren
kdnnten hier zu besseren Ergebnissen beitragen.

41 Geis-Thone, W. et al. (2025), Volkswirtschaftliche Effekte der
Zuwanderung tber die Hochschulen.
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Die Weiterbildungsbeteiligung ist bei
Geringqualifizierten (309%) und Arbeitslosen
(31,7 %) niedriger als bei Personen mit mittlerer
(49,9 %) oder hoher (71,5 %) Qualifikation und bei
Erwerbstdtigen (58,4 %)**. Deutschland weist
zudem groBere Unterschiede in der Lese- und
Schreibkompetenz  je nach Bildungsstand,
Einkommen und familidarem Hintergrund auf als
der entsprechende OECD-Durchschnitt — und die
gréBten Unterschiede von allen PIAAC-Landern®’>.
Erwerbsfahige Personen, die eine
Einkommensgrundsicherung erhalten, sind
hauptsachlich 25- bis 49-Jahrige (53 %), die Uber
keinen Berufsabschluss verfiigen (68 %), und
haufig Auslanderinnen und Ausldnder (Uber
50 %)*’®. Zu den MaBnahmen zur Bewaltigung
dieser Probleme kdnnten psychosoziale
Unterstiitzung und die verstarkte Vermittlung von
Grundfertigkeiten gehdren, insbesondere fiir Eltern
und Alleinerziehende, einschlieB3lich finanzieller
Bildung und erforderlichenfalls erweiterter
Sprachkurse. Es ist von entscheidender Bedeutung,
in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern die
Arbeitsmarktrelevanz der Kompetenzen
sicherzustellen und Teilqualifikationen und die
Ausbildung am Arbeitsplatz zu erweitern. Im
Bereich des lebenslangen Lernens besteht noch
Verbesserungsbedarf bei der Forderung der
Ubertragbarkeit, Validierung und Transparenz von
Kompetenzen durch die Ausweitung von
Microcredentials und  Badges*’, da die
Validierungsverfahren derzeit flir schutzbedUrftige

Gruppen zu teuer sind¥® Die Einfuhrung
individueller Lernkonten kdnnte die
Erwachsenenbildung entsprechend den

Bedlrfnissen des Arbeitsmarktes fordern. Die
Regierung hat noch nicht den Nachfolger der
,2AlphaDekade* angeklindigt, der wichtigsten
nationalen MaBnahme zur Férderung der
Grundbildung von Erwachsenen. Weitere gezielte
UnterstiitzungsmaBnahmen fir Unternehmen, die

474 Bilger, F., und Koubek, E. (2024), Weiterbildungsverhalten in
Deutschland 2022. Ergebnisse des Adult Education Survey —
AES-Trendbericht).

475 Network of Experts in Adult Learning (2025) Country report
on basic skills, 5. 11-12.

476 |AB (2025), Berechnungen von PD Dr. Joachim Wolff auf der
Grundlage von Daten der Bundesagentur fur Arbeit.

477 DIE (2025), Microcredentials und Badges -
Herausforderungen und  Losungsansatze  fur  digitale
Lernnachweise in der Erwachsenen- und Weiterbildung.

478 Validierungsverfahren: Berufliche Kompetenzen zertifizieren
lassen — IHK Sidlicher Oberrhein.
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in hohem MaBe in die Ausbildung und den griinen
und den digitalen Wandel investieren, konnten
dazu beitragen, die wahrgenommenen
unzureichenden Investitionen in die Ausbildung
anzugehen*’®,

479 |AB (2025), IAB-LinkedIn-Branchenwechsel-Radar.
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ANHANG 14: SOZIALPOLITISCHES SCOREBOARD

Tabelle A14.1: Sozialpolitisches Scoreboard fiir Deutschland

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

s

Adult participation in learning (during the last 12 months, excl. guided on
the job training, % of the population aged 25-64, 2022)

Early leavers from education and training
(% of the population aged 18-24, 2025)

Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills

QUATY
EDUCATION

|

Equal opportunities and (% of the population aged 16-74, 2025) 59.6
access to the labour market Young people not in employment, education or training
(% of the population aged 15-29, 2025) 9.5 g
Gender employment gap po—
(percentage points, population aged 20-64, 2025) 6.8 LRI

Income quintile ratio
(S80/S20, 2025) 4.68
Employment rate
(% of the population aged 20-64, 2025)
Unemployment rate
Dynamic labour markets (% of the active population aged 15-74, 2025)
and fair working conditions Long term unemployment
(% of the active population aged 15-74, 2025) 1.1

i

1 REDUCED
INEQUALITIES

(=)

v

Gross disposable household income (GDHI) per capita growth
(index, 2008=100, 2024) 116.2
At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate
(% of the total population, 2025) 21.2

At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate for children
(% of the population aged 0-17, 2025) 23.5

Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction
(% reduction of AROP, 2025) 34.0
Social protection and Disability employment gap
inclusion (percentage points, population aged 20-64, 2025) 23.0

Housing cost overburden
(% of the total population, 2025) 11.2

Children aged less than 3 years in formal childcare
(% of the under 3-years-old population, 2025) 26.2

Self-reported unmet need for medical care
(% of the population aged 16+, 2025) 1.0

Weak but
Critical situation To watch i Lﬁ- On average Better than average Best performers
improvin

Aktualisierung vom 4. Mai 2026. Die Mitgliedstaaten werden im sozialpolitischen Scoreboard nach einer Methodik eingestuft, die
mit dem Beschaftigungsausschuss und dem Ausschuss fiir Sozialschutz abgestimmt wurde. Einzelheiten zur Methodik sind dem
Anhang des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts 2026 zu entnehmen (https://femployment-social-affairs.ec.europa.eu/joint-
employment-report-2026_en?prefLang=de&etrans=de).

Quelle: Eurostat.




Das deutsche Gesundheitssystem steht vor
Herausforderungen, die sich negativ auf die
Gesundheit der Bevdlkerung, die soziale
Gerechtigkeit und die Produktivitat
auswirken. Die Alterung der Bevdlkerung in
Verbindung mit lebensstilbedingten Risikofaktoren
— insbesondere bei Bevélkerungsgruppen mit
niedrigerem Bildungsniveau - tragt zu einer
Zunahme von Morbiditat und Behinderung bei.
Deutschland zahlt zu den EU-Landern mit den
héchsten Krankenhauseinweisungsraten bei
bestimmten chronischen Erkrankungen,
insbesondere bei kongestiver Herzinsuffizienz, was

auf eine zu schwache Koordinierung der
Gesundheitsversorgung und eine (bermaBige
Abhangigkeit von  stationdrer  Versorgung

hindeutet. Dies setzt das Gesundheitssystem
zunehmend unter Druck. Als Reaktion darauf treibt
Deutschland umfassende Reformen voran, um die
Effizienz zZu verbessern, die
Krankenhauseinweisungen zu verringern und die
ambulante Versorgung zu stérken.

Abbildung A15.1: Lebenserwartung bei der Geburt,
in Jahren
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Quelle: Eurostat (Indikator: demo_mlexpec).

Die Lebenserwartung bei der Geburt liegt in
Deutschland in den letzten Jahren knapp
unter dem EU-Durchschnitt, wobei die durch
Gesundheitsfiirsorge vermeidbare
Sterblichkeit trotz einiger Schwankungen in
den letzten Jahren stabil geblieben ist (siehe
Abbildung A15.1). Deutschland schneidet bei der
Verhinderung von Todesféllen aufgrund
behandelbarer Erkrankungen relativ gut ab, wobei

die Raten in den letzten zehn Jahren stabil
geblieben sind, was trotz nur geringer
Verbesserungen auf ein wirksames
Gesundheitssystem  hindeutet.  Herz-Kreislauf-

Erkrankungen sind die héufigste Todesursache,
wobei die Quoten 2023 leicht lUber dem EU-
Durchschnitt lagen. Auf die durch Herz-Kreislauf-

ANHANG 15: GESUNDHEIT UND GESUNDHEITSSYSTEME

Erkrankungen  bedingten  Todesfdlle  folgen
Todesfalle durch Krebs, wobei groBe Unterschiede
zwischen den Regionen bestehen.
Zusammengenommen machten 2023 Herz-
Kreislauf-Erkrankungen und Krebs 56 % aller
Todesfdlle aus. Auch die Selbstmordrate liegt
leicht Uber dem EU-Durchschnitt, und in den
letzten zehn Jahren waren hier nur geringe
Verbesserungen zu verzeichnen.

Die Bevilkerung Deutschlands altert rasch,
was Auswirkungen auf die
Gesundheitsversorgung hat (siehe Anhang 2).
Im Jahr 2024 waren 229% der deutschen
Bevolkerung 65 Jahre und élter, ein Anteil, der bis
2050 voraussichtlich auf 28 % steigen wird. Herz-
Kreislauf-Erkrankungen und Krebs sind in
Deutschland sowohl die haufigsten Todesursachen
als auch die hadufigsten Ursachen fir Morbiditéat
und Behinderung. Im Jahr 2021 gab es
schatzungsweise mehr als eine Million neuer Falle
von Herz-Kreislauf-Erkrankungen. Die koronare
Herzkrankheit ist die am haufigsten auftretende
Herz-Kreislauf-Erkrankung; in Deutschland werden
jahrlich schatzungsweise 441 000 neue Falle
verzeichnet, was 36 % aller Neuerkrankungen
entspricht. Die 30-Tage-Sterblichkeit in
Krankenhdusern bei Herzinfarkt lag 2023 in
Deutschland bei acht Todesfallen je 100 Patienten
und damit Gber dem EU-Durchschnitt. Im
Gegensatz dazu lag bei ischamischen
Schlaganfallen die  30-Tage-Sterblichkeit in

Krankenhdusern bei sieben Todesféllen je
100 Patienten und damit unter dem EU-
Durchschnitt, was auf das Vorhandensein
wirksamer akuter
Gesundheitsversorgungsstrukturen wie
spezialisierter Schlaganfall-Stationen und

standardisierter Behandlungswege hindeutet.

Abbildung A15.2: Durch Gesundheitsfiirsorge
vermeidbare Sterblichkeit

per 100 000 population
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Altersstandardisierte Sterberate — Mortalitét, die durch eine
optimale Gesundheitsversorgung vermieden werden kdnnte.
Quelle: Eurostat (Indikator: hith_cd_apr).
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Tabelle A15.1: Schliisselindikatoren — Gesundheit

- -
2020 2021 2022 2023 2024 | 'Ovear  EUaverage
change** : (latest year)
Cancer mortality per 100 000 population 2403 2357 2373 2348 na. 093 2331 (2023)
Mortality due to circulatory diseases per 100 000 population 3483 3451 361.5 3497 na. 087 313.0(2023)
Current expenditure on health, purchasing power standards, per capita 4790 5198 5432 5414 5796 1.50 3834.9 (2023)
Public share of health expenditure, % of current health expenditure 85.8 859 86.7 859 863 1.02 806 (2023)
Spending on prevention, % of current health expenditure 36 72 84 48 na. 145 3.7 (2023)
Available hospital beds per 100 000 population*** 652 645 640 633 na. 093 440 (2023)
Doctors per 1 000 population* 45 45 46 47 na. 116 4.3 (2023)*
Nurses per 1 000 population* 120 120 121 12.2 na. 117 7.6 (2023)*
Mortality at working age (20-64 years), % of total mortality 135 137 130 13.0 128 0.87 14.3 (2023)
Consumption of antibiotics in the community and hospital sectors,
defined daily doses per 1 000 inhabitants na na na 133 138 na 205 (2024)

* Der EU-Durchschnitt wird fiir alle Indikatoren gewichtet, mit Ausnahme der Indikatoren fiir Arztinnen und Arzte und
Krankenpflegekrdfte je 1 000 Einwohner, fir die der einfache EU-Durchschnitt auf der Grundlage der Daten von 2023 (oder der
jingsten verfiigbaren Daten) verwendet wird. Die Daten zur Arztedichte beziehen sich auf praktizierende Arztinnen und Arzte in
allen Landern auBer Griechenland, Portugal (mit Approbation) und der Slowakei (beruflich tatig). Dichte der Pflegekréfte: Die Daten
beziehen sich in den meisten Landern auf praktizierende Pflegekrafte (mit von der EU anerkannter Qualifikation), mit Ausnahme
von Portugal (mit Approbation) und der Slowakei (beruflich tatig). Jingste Datenaktualisierung zu Pflegekraften fiir Belgien und

Schweden: 2022; flir Frankreich: 2021; flr Luxemburg: 2017.

** Letzter verfligbarer 10-Jahres-Trend: Verhaltnis 2023/2014 oder 2024/2013; ein Faktor von 2,00 bedeutet, dass in zehn

Jahren eine Verdoppelung stattgefunden hat.

*** Verfligbare Krankenhausbetten“ beziehen sich auf somatische, nicht auf psychiatrische Behandlungen.

Quelle: Eurostat.

Die vermeidbare Sterblichkeit lag 2023
knapp iiber dem EU-Durchschnitt. Der Anteil
der flir die Prdvention  bereitgestellten
Gesundheitsausgaben ging 2023 drastisch zurlick,
lag aber immer noch Uber dem EU-Durchschnitt
(48 % gegenliber 3,7 %)*°. Schatzungen des
Europdischen Krebsinformationssystems (ECIS)
zufolge wurden im Jahr 2022 in Deutschland rund
530 000 neue Krebsfélle diagnostiziert, und im
Jahr 2020 lebten fast 4,9 Mio. Menschen mit einer
Krebsdiagnose®!. Die hohe Pravalenzrate macht
deutlich, wie wichtig es ist, sich auf die
Lebensqualitdt von Krebspatientinnen und -
patienten zu konzentrieren, die ldanger leben.
Deutschland hat bevélkerungsbezogene nationale
Screeningprogramme flr Brustkrebs, Darmkrebs
und  Gebarmutterhalskrebs  eingefiihrt  und
ausgeweitet. Am 1. Aprii 2026 wurde ein
nationales Lungenkrebs-Screeningprogramm fir
Hochrisikogruppen im Alter von 50 bis 75 Jahren
eingefihrt, das von der gesetzlichen
Krankenversicherung  getragen  wird.  Diese
Initiativen sind eng auf Europas Plan gegen den
Krebs abgestimmt und werden durch den
deutschen Nationalen Krebsplan und die Nationale
Dekade gegen den Krebs unterstiitzt, die — unter

480 OECD/Europaisches Observatorium fir Gesundheitssysteme
und Gesundheitspolitik (2025), Country Health Profile 2025:
Germany. State of Health in the EU.

481 ECIS — Europaisches Krebsinformationssystem | ECIS —
Europaisches Krebsinformationssystem.

anderem - beide darauf abzielen, die
Friherkennung weiterzuentwickeln, die Reichweite
zu fordern und Innovationen einzufiihren.
Deutschland  beteiligt sich an  mehreren
gemeinsamen MaBnahmen, die im Rahmen von
EU4Health finanziert werden, um Krebs und
andere nicht Ubertragbare Krankheiten zu
verhindern*? und gleichzeitig Netzwerke flr eine
bessere Versorgung zu entwickeln*®, einschlieBlich
der Europdischen Referenznetzwerke (ERN) fir
seltene und flir komplexe Krankheiten.

Die vermeidbare Sterblichkeit in Deutschland
steht in engem Zusammenhang mit
verhaltensbedingten Risikofaktoren im
Lebensstil, insbesondere bei Menschen mit
niedrigerem Bildungsniveau. Der
Alkoholkonsum bei Erwachsenen lag 2022 nach
wie vor leicht Uber dem EU-Durchschnitt. Der
Anteil der 15-Jahrigen, die angaben, mehr als
einmal in ihrem Leben betrunken gewesen zu sein,
zeigt einen besorgniserregenderen Trend mit
einem Anstieg von 25 % im Jahr 2014 auf 31 %
im Jahr 2022, was deutlich Uber dem EU-
Durchschnitt lag. Der Anteil der Fettleibigkeit
befindet sich leicht Uber dem EU-Durchschnitt.

482 JA PreventNCD — Reducing Europe's cancer and NCD burden
through coordinated strateaies on health determinants.

485 JANE-2; JA ,EUnetCCC* — The European Comprehensive
Cancer Centre Network.
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Schlechte Erndhrung ist eine der Hauptursachen
fir die steigende Tendenz, dass Menschen
Ubergewichtig und fettleibig werden. Nur rund
55 % der Deutschen geben an, taglich Gemise zu
verzehren (EU-Durchschnitt 60 %), wahrend der
Verzehr von Obst dem EU-Durchschnitt entspricht.
Wie auch in anderen Landern sind viele
verhaltensbedingte Risikofaktoren in Deutschland
bei Menschen mit niedrigerem Bildungsniveau
haufiger anzutreffen. Bei Menschen mit
niedrigerem Bildungsniveau war die
Wahrscheinlichkeit fir Fettleibigkeit um fast 70 %
erhoht**. Der Anteil der Erwachsenen, die taglich
rauchen, ist in Deutschland in den letzten zehn
Jahren zurtickgegangen - von 21 % im Jahr 2013
auf 159% im Jahr 2021, was unter dem EU-
Durchschnitt von 19 9% lag. Allerdings hat das
Rauchen bei den 15-Jahrigen zugenommen: Im
Jahr 2022 gaben 17 % an, im Vormonat geraucht
zu haben; 2018 waren es noch 15 %. Diese Zahl
entspricht nunmehr dem EU-Durchschnitt. Die
regelmaBige Verwendung von Vaping-Produkten
bei jungen Erwachsenen liegt Uber dem EU-
Durchschnitt (4,8 % gegeniber 2,7 %). Als
Reaktion darauf und wie in ihrem mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plan hervorgehoben,
wird die Bundesregierung einen Vorschlag zur
Uberpriifung und Aktualisierung des bestehenden
Rahmens flir die Tabaksteuer ausarbeiten. Dartiber
hinaus hat die deutsche Bundesregierung im Mai
2024 ihre Nationale Suizidpraventionsstrategie
2024 vorgestellt, in der MaBnahmen und
Empfehlungen zur Starkung der Suizidpravention
dargelegt werden, wobei die Schwerpunkte auf der
Gesundheitskompetenz und der Befdhigung zur
Selbstbestimmung, psychosozialer Beratung und
Unterstlitzung sowie einer besseren Vernetzung
und Koordination liegen.

Ein groBer Teil der deutschen
Gesundheitsausgaben ist fiir die stationdre
Versorgung vorgesehen. Die  Pro-Kopf-
Gesundheitsausgaben gehoren zu den héchsten in
der EU, und das System ist nach wie vor stark auf
Krankenhduser ausgerichtet. Im Jahr 2023
entfielen 27 % der Ausgaben auf die stationdre
Versorgung, gefolgt von der ambulanten
Versorgung (25 % gegeniiber 28,4 9% in der EU).
Der groBte Anteil der derzeitigen
Gesundheitsausgaben entféllt nach wie vor auf
offentliche Mittel, die 2023 bei 86 % und damit

484 Country Health Profile 2025: Germany - siehe vorherige
FuBnote.

Uber dem EU-Durchschnitt von 80 % lagen. Laut
der Eurofound-Erhebung ,Living and Working in
the EU" (Leben und Arbeiten in der EU) aus dem
Jahr 2025 ist der ungedeckte Bedarf an
psychischer Gesundheitsversorgung in Deutschland
zwischen 2021 und 2024 jedoch angestiegen und
lag nach wie vor deutlich (ber dem EU-
Durchschnitt. Im Jahr 2024 gaben 109% der
Erwachsenen an, dass ihre  psychischen
Gesundheitsbedtirfnisse nicht erfillt wurden - ein
Anstieg gegentiber dem Wert von 4 % im Jahr
2021, was die potenziellen langerfristigen
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und
anderer sozialer, wirtschaftlicher und
psychologischer Belastungen verdeutlicht*>.

Deutschland steht weiterhin vor
strukturellen Herausforderungen in der
Primdrversorgung und der integrierten
Versorgung. Nach den jungsten

Reformbemiihungen steht nun deren Umsetzung
im Fokus. Deutschland meldet nach wie vor eine
hohe Zahl von Krankenhausbetten (633 pro
100 000 Einwohner im Jahr 2023, was deutlich
Uber dem EU-Durchschnitt liegt). Das Land
verzeichnet eine der hdochsten Raten von
Krankenhauseinweisungen in  der EU bei
bestimmten Erkrankungen, die eigentlich auch
ambulant erfolgreich behandelt werden koénnten.
Fast die Halfte dieser Falle stand im
Zusammenhang mit kongestiver Herzinsuffizienz
(47 %)*®. Diese anhaltend hoheren vermeidbaren
Krankenhauseinweisungen deuten auf strukturelle
Probleme in der Primdrversorgung und der
integrierten Versorgung hin. Ein Grundproblem ist
die mangelnde Koordinierung zwischen
ambulanter und stationarer Versorgung, die haufig
dazu fuhrt, dass Patienten in Krankenhauser
aufgenommen werden, obwohl ihre Erkrankungen
ambulant behandelt werden kdnnten. Mit den
jingsten und den bevorstehenden Reformen, die
auch im nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Plan enthalten sind, sollen diese
Probleme angegangen werden, indem i) einem
System der Hausarztversorgung Vorrang
eingerdumt wird, ii) eine engere Koordinierung
zwischen den Leistungserbringern sichergestellt
wird und iii) unnétige  Uberweisungen von
Patienten mit chronischen Erkrankungen an

485 Country Health Profile 2025: Germany — siehe vorherige
FuBnote.

485 Country Health Profile 2025: Germany — siehe vorherige
FuBnote.



Notaufnahmen oder die stationdre
Krankenhausversorgung vermieden werden sollen.

Deutschland treibt Reformen voran, um die
Effizienz zu verbessern, die Zahl der
Krankenhausaufenthalte zu verringern und
Kosteneffizienz und Qualitat zu
gewadhrleisten. Im Mittelpunkt der aktuellen
Krankenhausreform steht die Modernisierung der
Leistungserbringung bei gleichzeitiger Starkung
der ambulanten Versorgung, um kiinftigen
Anforderungen besser gerecht zu werden. Im
Rahmen der Reform soll ein  neues
Verglitungssystem flr Krankenhauser Anreize fir
unndtige medizinische Behandlungen beseitigen,
indem DRG-basierte Zahlungen teilweise durch
(leistungsbasierte) Fallpauschalen ersetzt werden,
und zwar auf Ebene der Krankenhduser
entsprechend den ihnen zugewiesenen
Leistungsgruppen. Ein Transformationsfonds in
Hohe von bis zu 50Mrd. EUR soll die
Umstrukturierung der Krankenh&user von 2026 bis
2035 unterstitzen. Parallel dazu wurde die
FinanzKommission Gesundheit eingesetzt und
damit beauftragt, Reformempfehlungen zur
Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung
vorzuschlagen®®’.  Erste  kurzfristig wirksame
Empfehlungen wurden im Rahmen eines
Gesetzentwurfs angepasst, mit dem sowohl die
Einnahmen- als auch die Ausgabenpolitik gedandert
werden, um ab dem Jahr 2027 die Beitragssétze
stabilisieren zu konnen. Bis Ende 2026 soll die
FinanzKommission Gesundheit Empfehlungen fir
umfassendere Strukturreformen vorlegen.

Der Antibiotikaverbrauch (im Krankenhaus
und in der ambulanten Versorgung) ist in
Deutschland nach der COVID-19-Pandemie
stark gestiegen. Im Jahr 2024 lag er bei
13,8 Tagestherapiedosen pro 1 000 Einwohner pro
Tag und damit knapp ber dem Niveau von 2019.
Es waren weitere Anstrengungen erforderlich, um
das empfohlene nationale Ziel fir 20304 zu
erreichen, das sich nach der Uberarbeitung der
nationalen Strategie Deutschlands im Jahr 2024
ergeben konnte. In der aktuellen Deutschen
Antibiotika-Resistenzstrategie werden in sechs

487 FinanzKommission Gesundheit, Bundesministerium fur
Gesundheit.

488 Nationales Ziel geman der Empfehlung des Rates zur
Intensivierung der EU-MaBnahmen zur Bekampfung
antimikrobieller Resistenzen im Rahmen des Konzepts ,Eine
Gesundheit®, 2023/C 220/01.

Handlungsfeldern nationale und internationale
Ziele bei der Bekampfung von
Antibiotikaresistenzen festgelegt. Die Strategie
wird durch einen Aktionsplan erganzt, in dem die
ersten vorrangigen MaBnahmen in jedem dieser
Handlungsfelder zur Erreichung der gesetzten Ziele
beschrieben werden.

Das Personal im deutschen
Gesundheitswesen altert; es gibt zwar eine
hohe Zahl an Absolventinnen und
Absolventen in der Krankenpflege, aber einer
vergleichsweise geringe Zahl von
Absolventinnen und Absolventen in der
Medizin. Deutschland verfiigt (ber eine groBe
Zahl an praktizierenden Pflegekraften sowie
Arztinnen und Arzten, bei einem wachsenden Anteil
der Uber 55-Jahrigen ist das Land jedoch
zunehmend auf auslandische Arztinnen und Arzte
angewiesen. Etwa 40 % aller auslandischen Arzte
kommen aus EU-Landern und 60 % aus Nicht-EU-
Landern; parallel dazu nimmt die Abwanderung
von Arztinnen und Arzten zu*®. Bei der
Verfligbarkeit von Allgemeinmedizinern bestehen
nach wie vor gewisse geografische Ungleichheiten.
Die Zahl der Medizinabsolventinnen und -
absolventen ist in Deutschland zwar relativ stabil
geblieben, aber die steigende Nachfrage nach
Gesundheitsdienstleistungen Ubersteigt das
Angebot. Obwohl Deutschland im Vergleich zum
EU-Durchschnitt eine Uberdurchschnittliche Zahl
von Krankenpflegeabsolventinnen und -
absolventen ausbildet, bleibt das Angebot hinter
der erwarteten kiinftigen Nachfrage zuriick. Dies
bedeutet, dass weitere MafBnahmen erforderlich
sein werden, um die Krankenpflegeausbildung zu
stdrken und eine ausreichende Zahl qualifizierter
Pflegekrafte zu sichern.

Die  Moglichkeiten der elektronischen
Gesundheitsdienste, insbesondere fiir schwer
erreichbare Gebiete, werden in Deutschland
noch nicht in vollem Umfang genutzt.
Investitionen zur Forderung des digitalen Wandels
im deutschen Gesundheitswesen werden im
Rahmen des nationalen Aufbau- und
Resilienzplans (ARP) durchgefiihrt. Die MaBnahmen
konzentrieren sich auf i)die Starkung der
offentlichen Gesundheitsdienste, unter anderem
durch die Einfihrung eines landesweiten IT-
Systems  zur Infektionspravention und -

489 OECD/Europaische Kommission (2024), Health at a Glance:
Europe 2024: State of Health in the EU Cycle.


https://www.bundesgesundheitsministerium.de/finanzkommission-gesundheit
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2023_220_R_0001

bekdampfung und auf ii) die Zukunftssicherheit von
Krankenhdusern durch Verbesserung der digitalen
Infrastruktur, der Notfallkapazitaten, der
Kapazitdten der Telemedizin, der Integration der
Robotik und von CybersicherheitsmaBnahmen.
Weitere Mittel fur die digitale
Gesundheitsversorgung stammen aus den Fonds
der Kohasionspolitik 2021-2027. Der Anteil der
Personen, die online auf ihre persénlichen
Patientenakten zugreifen, und der Personen, die
Online-Gesundheitsdienste (auBer Telefon)
anstelle personlicher Konsultationen nutzen, ist in
Deutschland im Jahr 2024 im Vergleich zu 2022
weiter gestiegen. Beide Werte liegen jedoch weit
unter dem EU-Durchschnitt, insbesondere die
Verwendung elektronischer Patientenakten. Das
niedrige Niveau spiegelt die historisch langsame
Einfihrung der elektronischen Patientenakte, das
mangelnde Bewusstsein aufseiten der
Patientinnen und Patienten und die nur
schleppende Teilnahme durch Arztinnen und Arzte
wider. Das Niveau der digitalen Kompetenz liegt in
Deutschland leicht unter dem EU-Durchschnitt
(2023 hatten hier 59,5 % der Menschen zumindest
grundlegende digitale Kompetenzen, wahrend der
EU-Durchschnitt  bei 60,4 % lag (siehe
Anhang 13)). Die 2023 verdffentlichte deutsche
Digitalisierungsstrategie fr das
Gesundheitswesen und die Pflege zeigt, dass
elektronische  Patientenakten  weiterentwickelt
werden mussten, damit Patientinnen und Patienten
Uber eine sichere Gesundheitsplattform darauf
zugreifen kdnnen. Die landesweite Einflihrung der
ePA begann im April 2025, wodurch sie fir die
Versicherten der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) verfligbar wurde.

Der deutsche Arzneimittelsektor hat seit der
COVID-19-Pandemie ein starkes Wachstum
verzeichnet, das sich ab 2021 deutlich
beschleunigt hat. Die Beschdftigung im
Arzneimittelsektor ist stark gestiegen (+30 %
zwischen 2019 und 2022), womit Deutschland
deutlich tber dem EU-Durchschnitt liegt und seine
Fihrungsrolle in diesem Bereich behaupten kann.
Obwohl die Zahl der im Jahr 2024 erteilten
Patente**® deutlich ber dem EU-Durchschnitt lag,
ging sie im Jahr 2025 zuriick. Unterdessen ist die
medizinische Bildgebungskapazitdt Deutschlands
stabil geblieben, was auf eine robuste
diagnostische Infrastruktur hindeutet. Parallel dazu
wird die Starke Deutschlands in der Forschung

490 Europaisches Patentamt, Statistics & Trends Centre | epo.org.

durch die hohe Zahl klinischer Studien (9,12 pro
Million Einwohner) untermauert. In den letzten
Jahren war jedoch bei diesen Studien ein
langsamer Abwartstrend zu beobachten, welcher
der in der gesamten EU beobachteten Entwicklung
entspricht*!.

431 US National Library of Medicine, https:/clinicaltrials.gov.
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Hohe
umstéandlichen
ldnderspezifischen

Kosten und Standards mit
Verfahren, die in der
Empfehlung 2025
hervorgehoben werden, verscharfen
Versorgungsengpasse, insbesondere in
Wachstumsregionen, und treiben Preise und
Mieten in die Hohe. Um die Versicherbarkeit zu
gewabhrleisten, miissen Bauvorhaben der gangigen
Marktpraxis entsprechen und weit U(ber die
gesetzlichen Mindeststandards hinausgehen. Dies
fihrt zu erheblichen Kostensteigerungen. Auch mit
dem Kauf verbundene Steuern und zusdtzliche
Kosten wie Notargebuhren sind im Vergleich zum
Rest der EU hoch. Umstandliche und langwierige
Verfahren fir die Flachennutzungsplanung und -
genehmigung sowie die geringe Digitalisierung
fiuhren zu kostspieligen Verzogerungen. Vor
diesem Hintergrund enthielten die
landerspezifischen  Empfehlungen 2025 die
Aufforderung, ,die Bedingungen fir Investitionen
in den Wohnungsbau zu verbessern, indem die
Vorschriften und Verfahren vereinfacht, das
Mietrecht Uberarbeitet und zusatzliche
Baugrundstiicke erschlossen werden, zugleich aber
das Ziel, die Herausforderungen in Bezug auf
bezahlbaren Wohnraum anzugehen, nicht aus den
Augen zu verlieren.* Zwar gibt es bereits erste
VorstoBe zur Bewadltigung einiger dieser Probleme,
doch sind Umfang und Erfolg der Umsetzung noch
nicht absehbar.

Die hohen Wohnimmobilienpreise und hohe
Mieten bei Neuvermietungen schridnken die
personliche Mobilitat und die Mobilitit der
Arbeitskrifte ein, was zum Teil auf politische
MaBnahmen zuriickzufiihren ist. Die hohen
Preise fir Baumaterialien, der Fachkraftemangel
und die Baulandknappheit haben die Baukosten in
die Hohe getrieben. Seit 2005 sind die
Immobilienpreise und die Mieten bei Neuvertragen
deutlich stdrker gestiegen als die Inflationsrate
und die Einkommen. Die durchschnittlichen Mieten
sind jedoch weniger stark gestiegen als die
Inflationsrate und die Einkommen. Dies fihrt zu
einer Beeintrachtigung der Mobilitdt von Personen
und Arbeitskraften, was das Wirtschaftswachstum
belastet. Zu den Ursachen hierflir gehdren
politische MaBnahmen, die Investitionen in
Mietwohnungen weniger attraktiv machen, z. B.
durch die Begrenzung von Mietpreisen und
Mieterhdhungen, was dazu fihrt, dass die realen
Mieten bei bestehenden Mietvertragen sinken.
Angesichts des hohen Anteils von Menschen, die
zur Miete wohnen, und des Bedarfs an privatem

ANHANG 16: WOHNUNGSWESEN

Kapital zur Beseitigung des Wohnraummangels ist
die Attraktivitat des Sektors flr private
Investitionen von entscheidender Bedeutung.

Die Mittel werden aufgestockt, um den
jahrzehntelangen Riickgang des Bestands an
Sozialwohnungen umzukehren und
gleichzeitig die Zahl der unrechtmaBigen
Belegungen zu verringern. Der Bestand an
Sozialwohnungen ist in den letzten Jahren
erheblich zurlickgegangen, und der Umfang der
Fehlbelegungen*? ist erheblich. Die Mittel aus dem
Bundeshaushalt werden nun aufgestockt, doch die
Sozialpolitik sttitzt sich weiterhin hauptsachlich auf
Wohngeld, trotz der bekannten Nachteile.

Entwicklungen auf dem
Wohnungsmarkt

Die hohen Preise und Mieten sind Ausdruck
eines geringen Wohnungsangebots und
verscharfen die Wohnraumknappheit. Der
Wohnungsbau ist seit 2020 real um mehr als
20 9% zurlickgegangen (siehe Abbildung A16.1).
Dies hat die Wohnraumknappheit verscharft und
das BIP-Wachstum erheblich gedampft. Der
Riickgang ist auf hohe Baukosten und gestiegene
Zinssatze  zurlckzufihren. Im  Jahr 2024
verzeichnete Deutschland mit 147 % des EU-
Durchschnitts das in der EU hochste Preisniveau
im Wohnungsbau (siehe Abbildung A16.2). Im Jahr
2025 wurden 238 400 Baugenehmigungen erteilt;
dies waren 10,8 % mehr als ein Jahr zuvor, aber
immer noch 37 % weniger als 2021, was auf eine
geringe Bautdtigkeit hindeutet. Der Anteil
leerstehender Wohnungen lag 2021 bei 7,7 % und
war damit nach den Niederlanden (4,1 %) der
zweitniedrigste in der EU.

492 Eine Fehlbelegung liegt dann vor, wenn Menschen in
Sozialwohnungen leben, deren Situation sich so weit
verbessert hat, dass sie keinen Anspruch mehr auf diesen
Wohnraum haben. Siehe Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2024), Jahresgutachten 2024/2025,
sachverstaendigenrat.de.



https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/jahresgutachten-2024.html

Abbildung A16.1: Indikatoren fiir das
Wohnungsangebot in Deutschland seit 2005

Abbildung A16.2: Preisniveau im Wohnungsbau, in
%, im Vergleich zum EU-Durchschnitt
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Die deutsche Bauwirtschaft leidet nach wie
vor unter einem gravierenden Mangel an
Arbeitskraften*®®. Zwar sind sowohl die Quote
der unbesetzten Stellen im Bausektor als auch der
Prozentsatz der Bauunternehmer, die im
Arbeitskraftemangel einen Faktor fir die
Einschrankung ihrer Geschaftstatigkeit sehen,
zurtickgegangen (auf 3,9% im dritten Quartal
2025 bzw. auf 27,4 % im Januar 2026), dennoch
betrachten drei von vier Herstellern und ein groBer
Prozentsatz der Unternehmen im Bausektor den
akuten Fachkraftemangel als das zentrale
Problem, das Projekte verzogert, die Kosten in die
Hohe treibt und den dringend erforderlichen
Ausbau von Wohnraum und Infrastruktur
einschrankt***. Gleichzeitig gibt es in der Branche
das Problem prekarer Arbeitsbedingungen, die die
Personalanwerbung erschweren. Korperlich
anstrengende  Arbeit, in  Verbindung mit
vergleichsweise unattraktiven Lohnen und dem
hdufigen Einsatz von Subunternehmerketten, birgt
die Gefahr von Ausbeutung, Lohndumping oder
VerstoBen gegen Mindeststandards, wovon
insbesondere Wanderarbeitnehmer betroffen sind.

493 BaulnfoConsult (2025), Jahresanalyse Deutschland
2025/2026 - ,Fachkraftemangel und Baukosten pragen
2025 und 2026°.

494 DIHK-Fachkraftereport 2025/2026.
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Quelle: Eurostat [prc_ppp ind 1].

Die Schidtzungen zur Wohnraumknappheit
gehen auseinander. Zwar stimmt die Mehrheit
der Sachverstandigen darin (berein, dass die

252000 im Jahr 2024 fertiggestellten
Wohneinheiten unzureichend sind, aber die
Schatzungen des Wohnungsmangels weichen

erheblich voneinander ab. Am oberen Ende steht
die Einschatzung des Pestel-Instituts, wonach Ende
2024 in Deutschland 1,4 Mio. bezahlbarer
Wohnungen fehlten*®. Die Kommission schatzt
den zusdtzlichen Investitionsbedarf flir Wohnraum
fir den Zeitraum 2025-2035 auf rund
80 000 Wohnungen pro Jahr, davon zwei Drittel in
Metropolregionen*®. Der Bedarf an neuem
Wohnraum ist in Deutschland sehr ungleich verteilt
und konzentriert sich auf bestimmte Gebiete wie
stadtische Zentren mit wachsender Bevolkerung®”.

Die Mieten fiir bestehende Vertrédge sind real
zuriickgegangen, aber wer neue Vertrage
abschlieBt, ist mit immer hdéheren Preisen
und einer sinkenden Bezahlbarkeit der Mieten
konfrontiert. Die Mietpreisentwicklung ist fir
Deutschland besonders wichtig, da das Land den
hochsten Anteil an Mietern in der gesamten EU
hat: 52,8 % der Einwohnerinnen und Einwohner
wohnten hier 2024 zur Miete, gegeniiber einem

495 Pestel-Institut (2026), Sozialer Wohn-Monitor 2026.
Wohnungsmarktsituation, Wohnungsbedarfe, sozialer
Wohnungsbau, mieterbund.de.

4% Balouktsi et al. (2026), Housing investment needs in the EU.
JRC — Technischer Bericht 144419.

497 BBSR (2025), BBSR-Wohnungsbedarfsprognose. BBSR-
Analysen KOMPAKT 16/2025, bbsr.bund.de.
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EU-Durchschnitt von 31,6 % (siehe Tabelle ). Durch
Instrumente zur Mietpreisregulierung wie die
Kappungsgrenze sind die Mietpreise  flr
bestehende Vertrage zwischen 2013 und 2024 nur
um 18,6 % gestiegen, d. h. deutlich weniger als die
Inflation (30,1 %) und das verfligbare Einkommen
(44,8 %)*8. Gleichzeitig stiegen die Preise bei
Neuvermietungen in Deutschland insgesamt um
50,89% und in den sieben groBten deutschen
Stadten sogar um 76,3 %, was als Folge der
starken Nachfrage aufgrund des begrenzten
Angebots zu sehen ist. Hohe Mietpreise bei
Neuvermietungen in Schliisselregionen machen die
Mieten fir einen groBen Teil der Bevdlkerung
immer unbezahlbarer, insbesondere fir Menschen
in prekdaren Lebenssituationen (siehe unten).
Dariiber hinaus fihrt die entstehende Kluft
zwischen bestehenden und neuen Mietpreisen zu
einem Lock-in-Effekt, der Menschen mit alteren
Mietvertrdgen davon abhdlt, umzuziehen, sodass
sich der Wohnraum und letztlich auch die Mobilitat
der Arbeitskrafte reduzieren*.

Nach einem voriibergehenden Riickgang
begannen die Immobilienpreise wieder zu
steigen, was die Erschwinglichkeit von
Wohnimmobilien belastet. Zwischen 2012 und
2022 stiegen die nominalen
Wohnimmobilienpreise um 80 % (siehe
Abbildung A16.3) und lagen damit deutlich Uber
der Inflations- und der Einkommensentwicklung,
was der Erschwinglichkeit von Immobilien
abtréglich war und zu einer Uberbewertung fiihrte
(entsprechend  der  Standardmethodik  der
Européischen Kommission). Diese Uberbewertung
ging im Zeitraum 2022-2024 zuriick, da die Preise
vor dem Hintergrund eines starken Anstiegs der
Hypothekenzinsen um 10 % sanken. Die hdheren
Zinssatze  verringerten  jedoch auch die
Kreditaufnahmekapazitdt der privaten Haushalte,
und die Wohnimmobilienpreise sind nach wie vor
relativ hoch, insbesondere in stadtischen Zentren.
AnschlieBend setzte der Preisanstieg allmahlich
wieder ein, und 2025 lagen die Immobilienpreise
3,2% Uber dem Vorjahresniveau. Dies wurde
flankiert von allmahlich sinkenden
Hypothekenzinsen und einer langsamen Erholung
der Realeinkommen der privaten Haushalte.

4% Bereinigtes verfligbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro
Kopf in Prozentpunkten.

499 Falck, 0., Krause, S. und Zamorski, P. (2025), Mieten —
Wachstumshemmnis und sozialer Sprengstoff in deutschen
GroBstadten?, ifo Schnelldienst, 78, Nr. 10, S. 4-16. Ifo.de.

Allerdings bleibt das Wohnraumangebot strukturell
ungleichmabBig verteilt, was die Erschwinglichkeit
von Immobilien in Zukunft beeintrachtigen kdnnte.

Abbildung A16.3: Entwicklung der
Wohnimmobilienpreise, der Mieten und des Preis-
Einkommen-Verhdltnisses in DE und der EU-27
seit 2005
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Strukturpolitische MaBnahmen

Wohnungsbauinvestitionen werden nach wie
vor durch die Komplexitat der
Rechtsvorschriften und die geringe
Verfiigbarkeit von Bauland ausgebremst.
Angesichts dieser Herausforderungen wurde
Deutschland in den landerspezifischen
Empfehlungen 2025 aufgefordert, die Vorschriften
und Verfahren zu vereinfachen, das Mietrecht zu
Uberarbeiten und zusatzliche Baugrundstlicke zu
mobilisieren, gleichzeitig aber auch das Ziel nicht
aus den Augen zu verlieren, die Herausforderungen

in Bezug auf erschwinglichen Wohnraum
anzugehen (zu regionalen  Aspekten der
Erschwinglichkeit von Wohnraum siehe

Anhang 18). Als Reaktion darauf wurden 2025
verschiedene MaBnahmen ergriffen, von denen
insbesondere das Gesetz zur Beschleunigung des
Wohnungsbaus und zur Wohnraumsicherung zu
nennen ist, das am 30. Oktober 2025 in Kraft trat.
Mit diesem sogenannten Bau-Turbo wird ein
MaBnahmenpaket eingefiihrt, das darauf abzielt,
das Wohnungsangebot zu vergroBern und die
Hauptengpdsse zu beseitigen, doch die wichtigsten
Gesichtspunkte, wie es zu einem wirksamen
Instrument werden kann, sind nach wie vor unklar
(siehe unten).


https://www.ifo.de/DocDL/sd-2025-10-zdg-falck-etal-wohnungsknappheit.pdf

Die geringe Verfiigbarkeit von
Baugrundstiicken und die langwierigen
Planungsverfahren stellen groBe Hindernisse
fiir eine Ausweitung des Wohnungsangebots
dar. Die Verfahren der Flachennutzungsplanung in
Deutschland sind komplex und zeitaufwendig und
dauern durchschnittlich vier bis neun Jahre, was
dem dringenden Wohnraumbedarf in vielen
Regionen entgegensteht®®. Um  zusatzliche
Baugrundstiicke verfiigbar zu machen, wird mit
dem Bau-Turbo eine voribergehende Ausnahme
bis 2030 eingefuihrt, die Abweichungen von
bauplanungsrechtlichen Vorschriften fur
Wohnungsbauprojekte ermdoglicht. Mit
Genehmigung der Kommune konnen Projekte
innerhalb von drei Monaten ohne vorherige
Anderung der Bebauungspldne genehmigt werden.
Dies gqilt flir Neubauten, Aufstockungen und
Umnutzungen. Das Gesetz kdnnte dazu beitragen,
die Wohnungsnot in stddtischen Gebieten zu
mildern.  Seine  Wirksamkeit  wird  jedoch
entscheidend von der Akzeptanz auf kommunaler
Ebene abhdngen, da die Zustimmung der
Gemeinde obligatorisch  ist®®.  Neben der
tempordren Ausnahmeregelung wird mit dem Bau-
Turbo-Gesetz auch das Baugesetzbuch gedndert,
um den Wohnungsbau zu erleichtern, etwa durch
die Genehmigung von Wohnbebauung (ber
bestehende Bebauungspldane hinaus und in
Gebieten ohne Bebauungsplan oder auBerhalb
ausgewiesener Baugebiete.

Die Baukosten werden durch komplexe
Bauvorschriften und anspruchsvolle
technische Standards in die Hohe getrieben.
Nicht nur, dass Bauland knapp ist; in Deutschland
machen rechtliche und vertragliche Bedingungen
es in der Regel erforderlich, dass Bauunternehmer
kostspielige technische Standards und
Komfortstandards erfiillen, die haufig dber das
rechtlich erforderliche MaB hinausgehen. Diese
Standards werden weithin angewandt, um
Rechtsstreitigkeiten zu vermeiden und die
Versicherbarkeit zu gewahrleisten, erhéhen jedoch
die Kosten und verlangsamen den Bau. Um hier
Abhilfe zu schaffen, wird mit dem Gebaudetyp-E-
Gesetz eine neue Rechtsgrundlage vorgeschlagen,
die es Vertragsparteien ermdglichen soll, sich auf
einfachere, bedarfsorientierte Standards zu

00 BBSR (2025), Verfahrensbeschleunigung der Bauleitplanung,
bbsr.bund.de.

501 7IA (2025), Stellungnahme Bau-Turbo, bundestag.de; BFW
(2025), Stellungnahme Bau-Turbo, bundestag.de.

einigen und von nicht wesentlichen Vorschriften
abzuweichen, und zwar auf der Grundlage der
Erfahrungen mit dem Hamburg-Standard, die
nahelegen, dass die Baukosten pro Quadratmeter
um ein Drittel gesenkt werden konnen®®. Im
November 2025 wurden entsprechende Eckpunkte
verdffentlicht, der Zeitplan flr die Umsetzung ist
jedoch nach wie vor unklar®®. Die Akzeptanz in der
Praxis hangt von den konkreten Formulierungen
ab, z. B. ob der Gebdudetyp E als voriibergehende
Abweichung von der normalen Praxis oder als
neuer rechtlicher Standard definiert  wird.
SchlieBlich ist das Baurecht auf Bundes-, Lander-
und kommunaler Ebene fragmentiert, sodass
regionale Unterschiede bei den Anforderungen und
Verfahren die Kosten weiter in die Hohe treiben
und Innovationen wie modulare und serielle
Bauweisen behindern.

Durch eine Mietpreisregulierung werden die
Ursachen fiir die Probleme mit bezahlbarem
Wohnraum nicht beseitigt. Die Bundesregierung
hat die Mietpreisbremse bis Ende 2029 verlangert.
Mit der Mietpreisbremse werden die Mieten bei
Neuvermietungen in angespannten
Wohnungsmarkten auf ein Niveau von maximal
109% (Uber der ortsiblichen Vergleichsmiete
begrenzt, wobei Ausnahmen fiir Neubauten und

umfassend modernisierte Wohnungen gelten.
Mieterhbhungen im  Rahmen  bestehender
Mietvertrage sind in angespannten

Wohnungsmarkten auf 15 % innerhalb von drei
Jahren begrenzt (Kappungsgrenze). Auswertungen
zeigen, dass die Mietpreisbremse den Anstieg der
Mieten flr requliete Wohnungen wirksam
eingedammt  hat®®*.  Gleichzeitig hat die
Mietpreisregulierung negative Auswirkungen, z. B.
die Einschrdankung der Mobilitat von Mieterinnen
und Mietern, und sie kann dazu fuhren, dass sich
die Mieten im nicht regulierten Neubausegment
weiter erhohen. Das Mietrecht wurde also nicht,
wie in der landerspezifischen Empfehlung
empfohlen, investitionsfreundlicher  gestaltet.
Parallel zu dem kontrollierten Segment, das
effektiv  hauptsdchlich die Vermietung von
unmobliertem Wohnraum abdeckt, ist der Anteil
der  angebotenen  moblierten  Wohnungen
gestiegen, mit deutlich héheren

%02 bezahlbarbauenhamburg.de.

05 BMJV/BMWSB (2025), Gebaudetyp E, Gemeinsame
Eckpunkte, bmjv.de.

%04 DIW (2018), Mietpreisbremse ist besser als ihr Ruf, aber nicht
die Losung des Wohnungsmarktproblems, diw.de.


https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2022/bbsr-online-11-2022.html
https://www.bundestag.de/resource/blob/1102628/Stellungnahme-SV-Oezkan.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/1102624/Stellungnahme-SV-Salewski.pdf
https://www.bezahlbarbauen.hamburg/
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Mietsteigerungen®®™. Im April 2026 hat die
deutsche Regierung die Mietpreisregulierung noch
restriktiver gestaltet, unter anderem durch die
Regulierung der Untervermietung mdoblierter
Einheiten und die Auflage, dass Vermieter fir
bestimmte Anlagen selbst einen Teil der
Heizkosten tragen missen; dadurch werden die
Anreize, Mietwohnungen anzubieten und in diese
zu investieren, noch weiter geschmalert. Die
Wirkung auf die Bezahlbarkeit von Wohnraum ist
daher  gemischt®®.  Eine zu  restriktive
Mietpreisregulierung kann private
Investitionsanreize im Wohnungssektor schwachen
und der effizienten Nutzung des

Wohnungsbestands entgegenstehen®®’.

Es gibt noch weitere Madglichkeiten, den
Wohnungsbau zu beschleunigen und die
Wohnkosten zu senken. Im Koalitionsvertrag
wird festgehalten, dass auf den Bau-Turbo eine
grundlegende Reform des Baugesetzbuchs folgen
wird, um den Wohnungsbau zu beschleunigen. Zu
den wichtigen Hebeln gehéren die Digitalisierung
der Bebauungsplane und die weitere
Vereinfachung und Digitalisierung von
Baugenehmigungen. Um zusatzliches Bauland zu
mobilisieren, kodnnte eine bessere Anbindung
vorstadtischer Gebiete daflir sorgen, dass
verfligbare Flachen und Wohnraum auBerhalb von
Stadten stdrker genutzt werden®. SchlieBlich
besteht noch Spielraum flir Verbesserungen bei
der Besteuerung und der Requlierung von
Immobilientransaktionen. Die Anreize zur Nutzung
verfligbarer Baugrundstiicke koénnten verbessert
werden, indem die Besteuerung von Transaktionen
auf periodische Steuern verlagert wird. Die
Nebenkosten beim Immobilienkauf, etwa Notar-
und Grundbuchgebiihren, Grunderwerbsteuer und

05 BBSR (2026), Rental housing segments - significance and
impact on the rental housing markets, bbsr.bund.de.

% Baye, V. und Dinger, V. (2023), Investment incentives of rent
controls and gentrification — Evidence from German micro
data, uni-osnabrueck.de.

507 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2024), Wohnen in
Deutschland: Knappheiten beheben und Zugang erleichtern,
svr-wirtschaft.de; DIW (2022), Rent Control Effects through
the Lens of Empirical Research, diw.de.

508 Projektteam STAWAL (2024), Stadtstruktur,
Wohnstandortwahl und Alltagsmobilitat. Neue Befunde fiir
die Stadt- und Verkehrsentwicklung. Berlin und Dortmund,
zukunft-nachhaltige-mobilitaet.de; Henger, R. et al. (2019),
Mobilitat und Wohnen — neue Perspektiven fir die
Stadtentwicklung. iwkoeln.de.

moglicherweise  Maklerprovisionen, sind im
internationalen Vergleich hoch®®.

Schutzbediirftige Gruppen

Wahrend die iibermidBige Belastung durch
Wohnkosten insgesamt zuriickgegangen ist,
hat sie sich fiir Teile der Bevolkerung erhoht.
Im Jahr 2025 lebten 11,2 % der Bevdlkerung in
Haushalten, die mehr als 40 % ihres verfiigbaren
Einkommens fir Wohnraum ausgeben (siehe
Tabelle)®'®. Altere Menschen sind besonders
betroffen (13,8 % im Vergleich zu 8,5 % in der
EU), und fast jeder Dritte im untersten
Einkommensquintil ist mit einer UbermaBigen
Belastung durch Wohnkosten konfrontiert (31,5 %
gegenliber 26 % in der EU). Auch Haushalte mit
mittlerem Einkommen sind nicht geschitzt. Von
ihnen geben 7 9% Uber 40 % ihres Einkommens fir
Wohnkosten aus — mehr als doppelt so viele wie
im EU-Durchschnitt (3,3 %). Einpersonenhaushalte
(2269, EU: 201%) und Menschen mit
Behinderungen (14,3 %, EU: 9,9 %) sind ebenfalls
unverhdltnismaBig stark betroffen. Steigende
Wohnkosten stellen auch eine besondere
Herausforderung fiir Studierende dar, die nicht zu
Hause leben; sie gaben 2024 durchschnittlich
53% ihres verfligbaren Einkommens fir
Wohnraum aus'!, was mehr als dem Doppelten
des Anteils der Gesamtbevdlkerung (24,5 %)
entspricht.

Wohnungsbezogene Ausgaben sind eine der
Hauptursachen fiir Armut und soziale
Ausgrenzung. Im Jahr 2025 waren 34,9 % der
armutsgefdahrdeten Personen auch mit einer
Uberbelastung durch Wohnkosten konfrontiert.
Darliber hinaus meldeten 4,5 % der Bevdlkerung
Zahlungsriickstdnde bei den Rechnungen von

09 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2024), Jahresgutachten
2024/2025, sachverstaendigenrat.de; Cousin, G., Frayne, C,
Dias Martins, V. und Vasicek, B. (2025), Housing in the
European Union: Market Developments, Underlying Drivers,
and Policies. European Economy, Discussion Paper 228,

europa.eu.

510 Die Quote der UbermaBig Belasteten sollte im
Zusammenhang mit den Eigentumsverhaltnissen
(Eigentimer, Mieter) betrachtet werden, die von Land zu
Land und von Region zu Region unterschiedlich sein kénnen.

51 Destatis (2025), Studierendenhaushalte geben im Schnitt
53 % des Einkommens flr Wohnkosten aus, destatis.de.
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Versorgungsunternehmen, was einem Anstieg um
1,2 Prozentpunkte gegentber 2020 entspricht®'2

Wahrend der Bestand an Sozialwohnungen
erheblich zuriickgegangen ist, werden die
o6ffentlichen Mittel aufgestockt.
Sozialwohnungen erfillen eine wichtige
Versorgungsfunktion fir Haushalte, deren Zugang
zum reqguldren Wohnungsmarkt schwierig ist, z. B.
Alleinerziehende, kinderreiche  Familien und
Einwanderer. Eine strategische Ausweitung des
offentlich finanzierten Wohnungsbaus kénnte auch
Druck auf die Mieten im privaten Sektor
austiben®*. In den letzten zwei Jahrzehnten ist die
Zahl der Sozialwohnungen in Deutschland von rund
2,5 Millionen im Jahr 2000 auf rund 1 Million im
Jahr 2024 zurlickgegangen. Dieser Riickgang bei
den Sozialwohnungen ist zum Teil auf die
auslaufende befristete Sozialbindung
zuriickzufiihren, die Vermieter dazu verpflichtet, im
Gegenzug flr Subventionen unter dem Marktpreis
und nur an anspruchsberechtigte Haushalte zu
vermieten. Die Dauer dieser Bindung variiert je
nach Bundesland und Forderprogramm, betragt
aber in der Regel 15-25 Jahre. Im Jahr 2024
hatten rund 809% der neu geférderten
Mieteinheiten eine Sozialbindung von mindestens
30 Jahren. Prognosen des Sachverstandigenrats
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung zeigen, dass bis 2035 jahrlich
durchschnittlich 40 000 Wohneinheiten  ihren
Status als Sozialwohnungen verlieren werden®.
Zwischen 2020 und 2024 sind pro Jahr rund
41 000 bis 62 000 Einheiten neu als
Sozialwohnungen ausgewiesen worden. Da jedoch
eine ahnliche Zahl diesen Status mit dem
Auslaufen der Beschrankungen verloren hat, gab
es nur in den Jahren 2023 und 2024 insgesamt
einen Zuwachs®*>. Dariber hinaus deuten
Schéatzungen einzelner Bundesldnder darauf hin,
dass zwischen 109% und 30% der
subventionierten Wohnungen von Haushalten
genutzt werden, die keinen Anspruch mehr darauf

512 Der Paritatische (2025), Bericht zu Wohnarmut, der-
paritaetische.de.

515 OECD/Europaische Union (2025), Social Economy in Europe:
Contributing to Competitiveness and Prosperity, Local
Economic and Employment Development (LEED), oecd.org.

514 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2024), Jahresgutachten
2024/2025, sachverstaendigenrat.de.

515 Bundestag (2025), Kleine Anfrage, Drucksache 21/3231,
bundestag.de.

haben. Wie von der Bundesministerin fir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen angekiindigt,
kénnte eine Fehlbelegungsabgabe flir Mieterinnen
und Mieter erhoben werden, deren Einkommen die
Berechtigungsgrenze Ubersteigt, wie dies bereits in
einigen Bundesléandern der Fall ist>®, um
sicherzustellen, dass Sozialwohnungen an
Bedurftige vergeben werden, solange Knappheit
besteht. Hohe Verwaltungskosten und Segregation
sind wichtige Aspekte bei der Umsetzung. Die
Bundesregierung hat die Mittel von rund
1 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 4 Mrd. EUR im Jahr
2026 aufgestockt. Gleichzeitig ist die geringe
Neubautatigkeit nicht allein auf
Finanzierungsprobleme  zurtickzufiihren; hierflr
sind gleich mehrere Engpdsse verantwortlich.
Aufgrund der héheren Materialpreise, der héheren
Energiestandards und des Arbeitskraftemangels
sind die Baukosten stark gestiegen.

Das Wohngeld ist ein wichtiges Element der
Sozialpolitik, ersetzt aber nur teilweise die
Bereitstellung von Sozialwohnungen. In
Deutschland haben mehr als 11 Mio. Haushalte
Anspruch auf einen Wohnberechtigungsschein -
und damit auf eine Sozialwohnung®'’. Die
offentlichen Ausgaben fur die
Wohnraumférderung sind gestiegen, und ein
GroBteil dieses Anstiegs erfolgte in Form von
personengebundenen Sozialleistungen wie
Wohngeld, das Ende 2024 von 1,2 Mio. Haushalten
bezogen wurde. Diese Zahlungen stellen eine
erhebliche kurzfristige Entlastung dar, kénnen aber
auch zu anhaltend hohen oder sogar steigenden
Mieten beitragen, wenn gegen den
Wohnraummangel nichts getan wird.

Die Obdachlosigkeit nimmt zu und stellt nach
wie vor eine groBe Herausforderung dar. Trotz
des im  Nationalen  Aktionsplan  gegen
Wohnungslosigkeit ~ formulierten  Ziels  der
Regierung, die Wohnungs- und Obdachlosigkeit bis
2030 zu Uberwinden, indem das Angebot an
bezahlbarem Wohnraum ausgebaut wird, die
PraventionsmaBnahmen  verstarkt und die
Unterstiitzungsdienste verbessert werden und die
Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern und
Kommunen sowie Akteuren der Zivilgesellschaft

516 Diese wird in Hessen von Mietern erhoben, deren Einkommen
die Berechtigungsgrenze fir die soziale Wohnraumférderung
um mehr als 20 % Ubersteigt.

17 DGfM (2023), Forderungen vom Buindnis ,Soziales Wohnen®,
www.dafm.de.
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Tabelle A16.1: Ausgewdhlte Indikatoren fiir die Bezahlbarkeit von Wohnraum

EU27 DE
unit 20:::5 2023 2024 2025 | 200025 2023 2024 2025 | unit 2023 2024 2025

House price to income ratio 2000-25 avg = 100 100.0 102.0 100.2 | 100.0 103.2 97.6 | YoY% -12.5 5.4

Rentto income ratio 2000-25 avg = 100 100.0 85.1 83.5 845 | 100.0 815 80.0 78.7 | YoY% -2.5 -19 -1.7
Overburden rate, total % 9.9 8.8 8.2 | 139 13.0 12.0 11.2 | PPSHy 1.1 -1.0 0.8
Overburden rate, tenant with market rent % 23.8 20.3 19.2 | 18.4 14.9 13.8 13.2 | PPSly 11 -1.1 0.6
Overvaluation gap % | 2.0 8.3 3.0 3.0 |

Deflated construction production price 2010=100 102.2 112.2 111.8 110.5 | 107.4 131.0 1315 132.7 | YoY% 29 06 12
Building permits m? perths persons 483.5 376.9 362.9 379.9 | 381.7 3026 240.7 267.0 | YoY% -34.1 -20.5 10.9
Residential construction investment % GDP 5.5 5.8 5.1 5.0 | 5.8 6.6 6.2 6.1 | YoY% 4.3 6.1 -1.6
Share of ownership % 70.0 69.1 68.4 50.8 476 47.2 47.2 | PPSly 24 0.8 0.0
Share of people living in overcrowded homes % 17.7 16.8 16.9 | 8.2 114 115 11.7 | PPSly 0.2 0.1 0.2

Quelle: Eurostat und Berechnungen der Europdischen Kommission. Die Quote der ibermaBig Belasteten sollte im
Zusammenhang mit den Eigentumsverhaltnissen (Eigentliimer, Mieter) betrachtet werden, die von Land zu Land und von Region zu

Region unterschiedlich sein konnen.

intensiviert  wird®®,  schliefen 2024  rund
47 000 Menschen im Freien, weitere 439 500 in
Notunterkiinften und mehr als 60 000 unfreiwillig
bei Verwandten oder Freunden®'®. Umfassenderen
Schatzungen zufolge konnten sogar Uber eine
Million Menschen betroffen sein, wenn prekare
Wohnverhdltnisse eingerechnet werden, was die
kombinierten Auswirkungen von Armut, hohen
Wohnkosten und dem Mangel an bezahlbarem
Wohnraum und Sozialwohnungen zeigt>%°,

518 BMWSB (2024), Nationaler Aktionsplan zur Uberwindung der
Wohnungslosigkeit, www.bmwsb.de.

519 BMWSB (2024), Wohnungslosenbericht der Bundesregierung,
bmwsb.bund.de/.

520 BAG Wohnungslosenhilfe (2024), Mehr als eine Million
wohnungslose Menschen in Deutschland, www.bagw.de.
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HORIZONTALPOLITIK

ANHANG 17: ZIELE FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

In diesem Anhang werden die Fortschritte
Deutschlands bei der Verwirklichung der Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals, SDG) in Bezug auf die
Komponenten Wettbewerbsfdhigkeit,
Nachhaltigkeit, soziale Gerechtigkeit und
makrodkonomische Stabilitit bewertet. Die
17 SDG und die dazugehérigen Indikatoren bilden
den politischen Rahmen fir die Agenda 2030 flr
nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen.
Ziel ist es, alle Formen der Armut zu beseitigen,
Ungleichheiten zu bekdmpfen, den Klimawandel
und die Umweltkrise anzugehen und gleichzeitig
sicherzustellen, dass niemand zuriickgelassen
wird. Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben sich
diesem historischen globalen Rahmenabkommen
verpflichtet und sind  entschlossen, die
Verwirklichung der SDG bestmdglich
voranzutreiben. Die folgende Abbildung beruht auf

dem EU-SDG-Indikatorensatz, mit dem die
Fortschritte bei den SDG in der EU Uberwacht
werden.

Deutschland schneidet bei den
Nachhaltigkeitszielen zur

Wettbewerbsfahigkeit (SDG 8 und 9) gut ab
und verbessert sich weiter, liegt jedoch in
Bezug auf hochwertige Bildung (SDG 4) unter
dem EU-Durchschnitt, wodurch Wachstum
und Wettbewerbsfdhigkeit beeintrdchtigt
werden. In Bezug auf die Nachhaltigkeitsziele
SDG 8 (Menschenwidirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum) und SDG9 (Industrie,
Innovation und Infrastruktur) liegt Deutschland
Uber dem EU-Durchschnitt. Mit einem Anteil von
3,139% des BIP fiur FuE im Jahr 2024 zahlt
Deutschland zu den Landern in der EU, die am
meisten fir Forschung und Entwicklung ausgeben.

\ [/
Y
1\

\}
4

Abbildung A17.1: Fortschritte bei der Verwirklichung der SDG in Deutschland
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Detaillierte Bewertungen der Fortschritte in Richtung der einzelnen SDG enthalt der jahrliche Eurostat-Bericht ,Sustainable
development in the European Union*; ausfihrliche Daten zu den kurzfristigen Fortschritten der EU-Lander bei der Verwirklichung
der Nachhaltigkeitsziele finden sich unter Hauptergebnisse — Indikatoren flir nachhaltige Entwicklung; eine interaktive
Visualisierung der SDG-bezogenen Fortschritte der EU-Lander bietet der SDG-Landertiiberblick. Ein hoher Status impliziert nicht,
dass ein Land kurz vor der Verwirklichung eines bestimmten SDG steht, sondern signalisiert, dass es besser abschneidet als der
EU-Durchschnitt. Die Einstufung der Fortschritte ist ein absoluter Wert, der auf den Indikatorentwicklungen der letzten flnf oder
sechs Jahre beruht. Bei der Berechnung werden keine Zielwerte beriicksichtigt, da die meisten politischen Ziele der EU nur fir die
Ebene der gesamten EU gelten. Je nach Datenverfligbarkeit fir die einzelnen Ziele werden nicht fir jedes Land alle 17 SDG
angezeigt.

Quelle: Eurostat, Datum der letzten Aktualisierung: 29. April 2026. Die Daten beziehen sich im Wesentlichen auf die Zeitraume
2019-2024 bzw. 2019-2025. Die Daten zu den Nachhaltigkeitszielen im Bericht und dessen Anhangen kdnnen aufgrund
unterschiedlicher Stichtage variieren.
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Der Anteil der in FuE beschaftigten
Erwerbsbevilkerung stieg zwischen 2019 und
2024 von 1,78 % auf 1,98 % (EU: 1,59 % im Jahr
2024). Was die Infrastruktur betrifft, verfligten
allerdings 2024 nur 77,4 9% der Haushalte Uber
einen Hochgeschwindigkeits-Internetanschluss (EU:
82,5 %). Der Anteil der 15-Jahrigen mit schlechten
Leistungen in Mathematik ist stark gestiegen, von
21,1 % im Jahr 2018 auf 29,5 % im Jahr 2022.
Eine steigende Zahl junger Menschen verlasst die
Schule vorzeitig (10,3 % im Jahr 2019, gegenuber
13,1 % im Jahr 2025), was deutlich Gber dem
EU-Durchschnitt (9,1 % im Jahr 2025) liegt. Die
Beteiligung Erwachsener an BildungsmaBnahmen
in den letzten vier Wochen (9,3 %) war geringer
als im EU-Durchschnitt (EU: 13,7 % im Jahr 2025).
Der deutsche Aufbau- und Resilienzplan zielt auf
die Beseitigung von Engpdssen im Zusammenhang
mit der Digitalisierung der Verwaltung und der
Wirtschaft ab, indem  beispielsweise die
Digitalisierung  von  Kfz-Zulieferunternehmen
unterstiitzt wird. Er soll auch dazu beitragen, den
Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf, auch bei
digitalen Kompetenzen, zu decken.

Wahrend Deutschland bei mehreren SGD
beziiglich Nachhaltigkeit (SDG 6, 9, 11, 14
und 15) gut abschneidet, muss es bei den
Zielen Kein Hunger (SDG 2), nachhaltige/r
Konsum und Produktion (SDG 12) sowie
bezahlbare und saubere Energie (SDG 7) und
MaBnahmen zum Klimaschutz (SDG 13) nach
wie vor zum EU-Durchschnitt aufschlieBen.
Das Land schneidet bei der nachhaltigen
landwirtschaftlichen Produktion gut ab und hat die
Umweltbeeintrachtigungen durch die
Landwirtschaft verringert. Der Nitratgehalt im
Grundwasser (SDG 6) sowie der Einsatz und das
Risiko chemischer Pestizide (SDG 2) wurden
reduziert, wenngleich beide Werte weiterhin Uber
dem EU-Durchschnitt liegen, und die Zahl der
durch  Feinstaub  verursachten  vorzeitigen
Todesfélle (SDG 11) wurde gesenkt. Deutschland
hat dariiber hinaus einige Fortschritte bei den
Energieverbrauchsindikatoren gemacht, u. a. den
Anteil der  erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch erhoéht (SDG 7), der
2019 noch bei 17,3 % lag und 2024 den Wert von
22,5 % erreichte. Dies ist jedoch immer noch mehr
als der EU-Durchschnitt von 25,2 %. In Bezug auf
MaBnahmen zum Klimaschutz (SDG 13) st
festzuhalten, dass die Netto-
Treibhausgasemissionen zwischen 2019 und 2024
von 10,1 auf 8,5 Tonnen pro Kopf gesunken sind,
aber nach wie vor (ber dem EU-Durchschnitt

(6,5 Tonnen pro Kopf) liegen. Die
durchschnittlichen COz-Emissionen neuer
Personenkraftwagen pro Kilometer sind zwischen
2019 und 2024 erheblich zuriickgegangen
(SDG 12; 159 g im Jahr 2019 gegentiber 117,1 g
im Jahr 2024), liegen aber Uber dem EU-
Durchschnitt (107,9 g). Verschiedene MaBnahmen
im deutschen Aufbau- und Resilienzplan zur
Forderung des Einsatzes von erneuerbarem
Wasserstoff in der Industrie und im Verkehrssektor
tragen dazu bei, die Treibhausgasemissionen zu
verringern und den Anteil erneuerbarer Energien zu
erhéhen.

Deutschland schneidet bei einigen SDG-
Indikatoren im Zusammenhang mit sozialer
Gerechtigkeit (SDG 1, 3, 8) gut ab. Allerdings
muss das Land in den Bereichen hochwertige
Bildung (SDG 4), Gleichstellung der
Geschlechter (SDG 5), erschwingliche und
saubere Energie (SDG 7) und Abbau von
Ungleichheiten (SDG 10) noch zum EU-
Durchschnitt aufschlieBen. In Bereichen, die mit
Armut, Gesundheit und menschenwUrdigen
Arbeitsplatzen und Wachstum verbunden sind,
schneidet Deutschland im Allgemeinen besser ab
als der EU-Durchschnitt. In Bezug auf das Thema
Gesundheit (SDG 3) sind die Zahl der
Verkehrstoten und der tddlichen Arbeitsunfalle
zurlickgegangen und liegen proportional unter dem
Niveau in der Ubrigen EU. Gleichzeitig waren
20,89% der erwachsenen Bevolkerung 2025
fettleibig; 2019 hatte dieser Anteil noch bei 19 %
gelegen. Der Wert (berstieg auch den
EU-Durchschnitt von 16,3 % (im Jahr 2025). Der
Gesamtanteil der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen (SDG 1)
entspricht zwar dem EU-Durchschnitt, es besteht
jedoch ein erhebliches Gefalle zwischen Stadt und
Land (SDG 10). In Bezug auf die Gleichstellung der
Geschlechter (SDG5) ist das unbereinigte
geschlechtsspezifische Lohngefalle in Deutschland
besonders hoch (15,6 % gegentiber 11,1 % in der
EU im Jahr 2024), und das geschlechtsspezifische
Gefdlle bei Menschen, die aufgrund von
Betreuungsaufgaben nicht erwerbstdtig sind, aber
arbeiten maochten, liegt weit Gber dem EU-
Durchschnitt. Bei der Integration von Nicht-
EU-Blrgerinnen und -Birgern in die allgemeine
und berufliche Bildung sowie in den Arbeitsmarkt
(SDG 10) besteht ebenfalls Verbesserungsbedarf.
Deutschland schneidet bei den Unterschieden
zwischen EU- und Nicht-EU-Birgerinnen und -
Blrgern schlechter ab als der EU-Durchschnitt, und
zwar sowohl beim friihzeitigen Schulabgang



(19,4 Prozentpunkte gegenlber
16,8 Prozentpunkten in der EU 2025) als auch
beim Anteil junger Menschen, die sich weder in
Ausbildung noch in Beschaftigung befinden
(13,3 Prozentpunkte gegentiber
10,2 Prozentpunkten in der EU 2025), und bei der
Beschaftigungsquote (20,6 Prozentpunkte
gegenlber 11,8 Prozentpunkten in der EU 2025).
Die Quote der Erzielung tertidarer
Bildungsabschlisse (SDG 4) hat sich zwar
verbessert, lag aber 2025 ebenfalls unter dem
EU-Durchschnitt (40,9 %; EU: 448090). Der
deutsche ARP férdert die Lehrlingsausbildung und
tragt dazu bei, die Bildungsergebnisse von
Schilerinnen und Schilern mit Lernriickstand, die
haufig aus benachteiligten Verhaltnissen kommen,
zu verbessern.

Deutschland schneidet bei den SDG-
Indikatoren zur makro6konomischen
Stabilitat (SDG 8, 16 und 17) gut ab und hat
seine Leistung weiter verbessert. Mit seinem
stabilen und sicheren Umfeld fiir die Auslibung
wirtschaftlicher Tatigkeiten schneidet Deutschland
beim  Nachhaltigkeitsziel =~ SDG 16  (Frieden,
Gerechtigkeit und starke Institutionen) gut ab,
ebenso wie bei Ziel 8 (Menschenwiirdige Arbeit
und Wirtschaftswachstum). Das Land hat seine
Beschaftigungsquote zwischen 2019 und 2025
weiter erhéht, namlich von 79,7 % auf 81,1 %
(EU-Durchschnitt: 76,1 %). Der Prozentsatz der
jungen Menschen, die sich weder in Ausbildung
noch in Beschéftigung befinden, stieg 2025 auf
9509%, bleibt damit aber unter dem
EU-Durchschnitt (11 %), auch die
Langzeitarbeitslosigkeit ~ ist  gering (1,1 %
gegeniiber 1,9 % in der EU im Jahr 2025). Im
Gegensatz dazu blieb die Investitionsquote in
Deutschland mit 20,3 % des BIP im Jahr 2025
unter dem EU-Durchschnitt von 21,7 % des BIP.
Der deutsche ARP umfasst Reformen zur
Ankurbelung offentlicher Investitionen und zur
Beseitigung von Investitionsengpdssen, um private
Investitionen freizusetzen und den Spariiberhang
Uber die Investitionen zu verringern.

Da die SDG einen (bergreifenden Rahmen bilden,
werden alle Verbindungen zu einschléagigen SDG in
den anderen Anhangen entweder erldautert oder
mit Symbolen dargestellt.



Trends der regionalen Entwicklung

Das schleppende Wirtschaftswachstum in
den nordlichen und westlichen Regionen hat
zu einer Verringerung der Ungleichheiten
innerhalb Deutschlands gefiihrt. Das Pro-Kopf-
BIP Deutschlands (in Kaufkraftstandards, KKS) lag
zwischen 2004 und 2024 stets Uber dem EU-
Durchschnitt, wobei die 16 Regionen (NUTS-1-
Ebene) recht unterschiedliche Entwicklungen
nahmen. In den letzten zwei Jahrzehnten fiel das
Wachstum des Pro-Kopf-BIP in den am stadrksten
entwickelten und industrialisierten
Wirtschaftsregionen im Westen und Norden des

Landes geringer aus als in den weniger
entwickelten Regionen Mittel- und
Ostdeutschlands. Hamburg und Bremen

verzeichneten in den letzten zwei Jahrzehnten ein
geringeres Wachstum des Pro-Kopf-BIP (0,6 %
bzw. 0,2 % jahrlich), ebenso Nordrhein-Westfalen
(0,7 %), die bevolkerungsreichste Region, in der
sich auch das stark industriell gepragte Ruhrgebiet
befindet. Dieser Riickgang vollzog sich vor allem
im vergangenen Jahrzehnt. Im Gegensatz dazu
konnten sich die meisten Regionen
Ostdeutschlands leicht dem EU-Durchschnitt
anndhern. Diese Konvergenz scheint jedoch in den
letzten Jahren angesichts des allgemein
langsamen Wachstums der deutschen Wirtschaft
ins Stocken geraten zu sein. Zwischen 2014 und
2024 wiesen fast zwei Drittel der deutschen
NUTS-2-Regionen (24 von 38) ein
durchschnittliches Pro-Kopf-BIP-Wachstum auf,
das zu den untersten 209% der EU-Regionen
gehorte. Trotz einer etwas besseren
Wirtschaftsleistung hinken die meisten
ostdeutschen Regionen mit Ausnahme von Berlin
mit einem Pro-Kopf-BIP zwischen 82 % und 97 %
des EU-Durchschnitts nach wie vor hinterher.

Zwar sind die Produktivitdtsunterschiede
zwischen den ostdeutschen und den
westdeutschen Regionen nach wie vor

erheblich, haben sie sich in den letzten zehn
Jahren (2014-2024) verringert. Am hdéchsten
war das  Produktivitatswachstum in  den
ostdeutschen Regionen mit 1,3 % in Mecklenburg-
Vorpommern, gefolgt von Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Berlin, Brandenburg
und Thiringen mit jeweils 0,6-0,7 %. Im Gegensatz
dazu verzeichneten die westdeutschen Regionen
Nordrhein-Westfalen, Hessen, Bremen und das
Saarland ein negatives jahrliches

ANHANG 18: WETTBEWERBSFAHIGE REGIONEN

Produktivitatswachstum. Die Produktivitdit war
2024 im westlichen wund sidlichen Teil
Deutschlands nach wie vor deutlich hoher, hier
lagen die Quoten bei Uber 1109% des EU-
Durchschnitts (Hamburg sticht mit 131 % hervor).
In den ostdeutschen Regionen (mit Ausnahme von
Berlin) lagen sie unter dem EU-Durchschnitt.

Karte A18.1:Pro-Kopf-BIP im Vergleich zum EU-
Durchschnitt.
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Eurostat-Daten vom 16. Juli 2025.

Zentrale Herausforderungen fiir die
regionale Wettbewerbsfahigkeit

Insgesamt liegen die FuE-Ausgaben in den
ostdeutschen Regionen und einigen anderen
Landesteilen weiterhin deutlich unter dem
EU-Durchschnitt, was sich auch in den
Patentanmeldungen widerspiegelt. Im Jahr
2023 waren die Bruttoinlandsausgaben fir FuE
(Gross Domestic Expenditure on Research and
Development, GERD) in Niederbayern, Weser-Emes,
Lineburg, Koblenz und Minster am niedrigsten
(0,7-1,16 % des BIP), wahrend die FuE-Ausgaben
der Unternehmen (Business Enterprise Expenditure
on Research and Development, BERD) in
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt,
Brandenburg, Weser-Ems und Minster weniger als
0,5 % des BIP betrugen. Die FuE-Aktivitdaten sind
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13l

O




Tabelle A18.1: Wichtigste Trends, Herausforderungen und Ressourcenkonzentration

Main development trends

Transition regions
(population 21.83
million)

According to available data from 2021-2023, the following regions fulfil the criteria to be
transition regions: Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Liineburg, Mlinster, Koblenz,
Trier, Dresden, Chemnitz, Leipzig, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein and Tharingen. In
Mlnster, Koblenz, Leipzig, and Schleswig-Holstein GDP per head value has fallen below
the EU average of 100%. Still, it is Mecklenburg-Vorpommern, Lineburg, Trier, Chemnitz,
Sachsen-Anhalt, and Thiringen that have a GDP per head value less than 90% of EU
average. Brandenburg, Dresden, Minster, Koblenz, Leipzig, Schleswig-Holstein are closer
to the EU average. Among the transition regions, western Trier and eastern Chemnitz had
the lowest real GDP growth between 2014 and 2023. Koblenz and Trier in the west had the
lowest real GDP per head growth in the same period. The new western transition regions
Minster and Koblenz show low real productivity growth per hour worked compared to all
other German transition regions.

More developed regions
(population 61.63
million)

With GDP per head at or above 120% of the EU average, the more developed regions are
Stuttgart, Karlsruhe, Tiibingen, Oberbayern, Oberpfalz, Mittelfranken, Berlin, Bremen,
Hamburg, Darmstadt, Braunschweig, Kéln. These heavily industrialised regions are growth
centres for the German economy. However, as some of these regions have strong
automotive sectors, competitive pressure is increasing (from Chinese competition, energy
prices, green transformation) and there is a worrying trend of these more developed
regions falling behind.

Specific territories

Access to basic services varies considerably between rural and urban areas. People living
in rural areas with a low population density face longer travel times to healthcare services.
Demographic change will most likely affect the availability of healthcare staff in the future.
In most rural areas, children's access to primary school is worse than the EU average.
Rural households and businesses suffer from poor broadband connectivity. The transition
away from lignite mining and lignite-based energy production (and, to a lesser extent, the
processing of fossil fuels), has triggered socio-economic challenges and investment
needs specific to just transition territories. Germany's coastal areas show marked
differences in the importance of the blue economy as an economic driver: Mecklenburg-
Vorpommern relies heavily on tourism and fisheries, increasing its vulnerability to
environmental pressures and declining Baltic fisheries stocks, while Schleswig-Holstein
hosts a diversified sector, including aquaculture and maritime SMEs. Niedersachsen
leads in absolute terms with ports, maritime transport and offshore energy, and Hamburg
is a major port and logistics hub, generating spillover effects across coastal regions.

Quelle: Europaische Kommission auf der Grundlage von Eurostat-Daten; Regionenkategorien basierend auf Karte 18.1

stark in den westdeutschen und siddeutschen
Regionen konzentriert. Zu den Regionen mit der
starksten Wirtschaftsleistung zahlen
Braunschweig, Oberbayern, Karlsruhe,
Rheinhessen-Pfalz und Stuttgart (mit GERD von
5,3-7,8 % des BIP und BERD von 4-7,4 % des BIP),
was durch starke Industriecluster angetrieben wird.
Ebenso wiesen Oberbayern und Stuttgart im
Zeitraum 2020-2022 eine hohe Zahl an
Patentanmeldungen pro Million Einwohner auf
(549 bzw. 499 Anmeldungen) und zdhlten damit

zu den fihrenden Innovationsregionen der EU. In
weniger entwickelten Gebieten wurden weniger als
50 Patente pro Million Einwohner angemeldet.

In Regionen mit méBiger Innovationskraft>*
stagniert die FuE-Leistung weitgehend: In
Milnster, Kassel, Trier, Niederbayern und

521 Klassifikation der Europaischen Kommission (2025),
Regionaler Innovationsanzeiger.



Mecklenburg-Vorpommern sind die Werte des
regionalen Innovationsindex in den vergangenen
drei Jahren gesunken, wdhrend im Saarland, in
Sachsen-Anhalt und in Chemnitz minimale
Fortschritte zu verzeichnen waren. Obwohl
regionale Strategien fur intelligente
Spezialisierung®** und nationale Rahmenwerke wie
z.B. die Hightech Agenda Deutschland (siehe
Anhang 4) gute strategische Ansdtze darstellen,
werden strukturelle Verbesserungen der FuE-
Okosysteme dabei haufig versaumt. Selbst dort,
wo es starke offentliche Forschungseinrichtungen
gibt, werden Forschungsergebnisse nur in

geringem MaBe in Wirtschaftswachstum
umgeminzt®®.  Grinde sind  haufig i) die
unzureichende Vermarktung von

Forschungsergebnissen, ii) zu geringe Mittel fir
den Technologietransfer, iii)der Mangel an
internationalen Talenten und Personal sowie
iv) fehlende Lehrpléne fiir die unternehmerische
Bildung junger Menschen®** (siehe Anhang 4 und

die landerspezifische Empfehlung zur
Vermarktung). Dariiber hinaus unterstlitzen
maBige Innovatoren hauptsachlich allgemeine

produktive Investitionen in KMU und nutzen nicht
systematisch die jeweiligen Strategien fir
intelligente Spezialisierung als
Orientierungsrahmen fiir diese Investitionen. KMU
in diesen Regionen haben zudem Schwierigkeiten,
sich in strategische Wertschdpfungsketten mit
hoherem Mehrwert zu integrieren>.

Die Start-up-Aktivititen sind landesweit
uneinheitlich verteilt. Im Jahr 2025 wurden die
meisten Start-up-Griindungen in Bayern (785),
Nordrhein-Westfalen (658) und Berlin (619)
verzeichnet (siehe Anhang4). Demgegeniiber
wurden in den ostdeutschen Regionen Sachsen-
Anhalt (33), Thiringen (27) und Mecklenburg-
Vorpommern (17) und in den westdeutschen

22 Strategien fur intelligente Spezialisierung sind strategische,
gebietsbezogene Rahmen fir Innovation und Industriepolitik,
die den Mitgliedstaaten und Regionen dabei helfen, ihre
einzigartigen Wettbewerbsvorteile zu ermitteln und zu
nutzen, um strukturelle Herausforderungen zu bewadltigen,
den wirtschaftlichen Wandel zu férdemn und die
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.

323 Bundesministerium fur Bildung und Forschung (2024),
Bundesbericht Forschung und Innovation, bundesbericht-
forschung-innovation.de.

24 Deutsche Industrie- und Handelskammer (2025), DIHK-
Report zur Untermehmensnachfolge 2025, dihk.de.

525 Europaische Kommission (2022), Index fur regionale
Wettbewerbsfahigkeit.

Regionen Saarland (22) und Bremen (19) nur sehr
wenige Start-up-Unternehmen gegriindet®®. Ein
Hauptgrund flr diese Unterschiede ist die private
Kapitalfinanzierung, die sich auf etablierte
Industriezentren konzentriert. Dartiber hinaus ist
der Prozess der Unternehmensgriindung noch nicht
ausreichend digitalisiert. Unternehmen auBerhalb
dieser Zentren sehen sich hoheren Risiken
ausgesetzt und haben einen eingeschrankteren
Zugang sowohl =zu Eigen- als auch zu
Fremdkapital, wodurch  Kapitalengpasse in
ostdeutschen und strukturschwacheren Regionen
weiter verscharft werden?” (siehe Anhang 6).

Der starke Wettbewerb aus Nicht-EU-
Landern und die Dekarbonisierung stellen
groBle Herausforderungen fiir die
hochleistungsfahigen Industriezentren
Deutschlands dar, die sich hauptséchlich in
westdeutschen und siidlichen Regionen
befinden. Die hochsten Beschaftigungsanteile in
energieintensiven Branchen sind in Rheinhessen-
Pfalz, Ddisseldorf, Sachsen-Anhalt, Koéln und
Arnsberg zu verzeichnen®?®. Diese Regionen sind
daher in besonderem MaBe von hohen
Energiekosten und dem Druck durch den globalen
Wettbewerb betroffen (siehe Anhang5). In
Oberbayern, Niederbayern, Stuttgart, Bremen und
Braunschweig entfallt ein erheblicher Anteil an den
Arbeitspldtzen im verarbeitenden Gewerbe auf die
Automobilindustrie, eine wichtige Saule der
deutschen Wirtschaft mit dichten
Zulieferernetzwerken®®®. In  Chemnitz, dem
Saarland, Kassel und Leipzig betragen diese
Anteile 16-199% (Karte A19.3). Diese Branche
leidet unter dem Wettbewerbsdruck aus China,
hohen Kosten wegen des Ubergangs zur
Elektromobilitat und sinkenden Gewinnen (siehe
Anhang 5). Angesichts dieser Herausforderungen
muisste mehr flr die Beschleunigung der

5% Start-up Verband, 2025, Next Generation - Startup-
Neugriindungen in Deutschland, startupverband.de.

527 EIB (2024), Investment Report 2023/24: Transforming for
competitiveness, data.europa.eu.

28 Anteil der Beschaftigung in energieintensiven Branchen (C17,
(20, (23, C24) an der Gesamtbeschaftigung in der Industrie.
Quelle: Schatzungen und Berechnungen der GD REGIO auf
der Grundlage von Daten von Eurostat und der JRC
(ARDECO), 2023.

523 Auf Deutschland entfallt rund ein Drittel aller Arbeitsplatze
im Automobilsektor in der EU und fast 60 % aller Léhne in
der EU in diesem Sektor. Quelle: Schatzungen und
Berechnungen der GD REGIO auf der Grundlage von Daten
von Eurostat und der JRC (ARDECO), 2023.


https://www.bundesbericht-forschung-innovation.de/files/BMBF_BuFI-2024_Hauptband.pdf
https://www.bundesbericht-forschung-innovation.de/files/BMBF_BuFI-2024_Hauptband.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/134302/195174566635ef655907ea91b0ec327a/unternehmensentwicklung-dihk-report-unternehmensnachfolge-2025-data.pdf
https://startupverband.de/fileadmin/startupverband/mediaarchiv/research/Next_Generation_Report/Next_Generation_Startup-Neugruendungen_in_Deutschland_Jan_25_-_Dez_25.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2867/29813

Umstellung auf die Herstellung von
Elektrofahrzeugen und -batterien getan werden.

Karte A18.2:Automobilsektor: Anteil an der
Gesamtbeschiaftigung in der Industrie, 2023 (in
%)

Automotive sector: share in employment in industry, 2023 (%)

Quelle: Eurostat.

Die Pro-Kopf-Treibhausgasemissionen waren
auch 2024 in den Zielregionen fiir einen
gerechten Ubergang®*® noch sehr hoch,
insbesondere in Sachsen-Anhalt und
Brandenburg. Die Emissionen in diesen beiden
Regionen erreichten Werte von etwa 16-18 Tonnen
CO-Ag, und auch in den anderen sechs
Zielregionen fiir einen gerechten Ubergang
(Dusseldorf, Kéln, Minster, Chemnitz, Leipzig und
Dresden) lagen die Werte deutlich (iber dem EU-
Durchschnitt. Dartiber hinaus liegt die Quote der
grinen Arbeitspldtze®*! in allen Zielregionen fiir
einen gerechten Ubergang unter dem EU-
Durchschnitt  (159%), mit Ausnahme von
Dusseldorf und Koln. Trotz der Herausforderungen,
mit denen diese Regionen konfrontiert sind, haben
sie aber die Madglichkeit, ihre Wirtschaft zu

530 Zielregionen fir einen gerechten Ubergang auf NUTS-2-
Ebene, wie erstmals in den territorialen Planen Deutschlands
furr einen gerechten Ubergang dargelegt.

531 Arbeitsplatze, die zur okologischen Nachhaltigkeit beitragen;
regionaler Indikator fir wettbewerbsfahige tkologische
Nachhaltigkeit, publications.jrc.ec.europa.eu.

diversifizieren und von Ausstrahlungseffekten
starkerer Wachstumszentren zu profitieren>32,

Es besteht erheblicher Spielraum fiir den
weiteren Ausbau der Erzeugung erneuerbarer
Energien, insbesondere im Siiden, und fiir die
Verbesserung der Energieeffizienz von
Gebduden, insbesondere im westlichen und
nordlichen Teil Deutschlands. Die Erzeugung

erneuerbarer Energien konzentriert sich bei
Windenergie auf die norddeutschen und
ostdeutschen Regionen (Schleswig-Holstein,
Brandenburg, Sachsen-Anhalt) und bei

Photovoltaik auf die slddeutschen Regionen
(Oberbayern, Niederbayern, Tibingen). Diese
Verteilung entspricht nicht dem Energiebedarf des
Silidens und hat Folgen fur die
Wasserstofferzeugung; die groBten geplanten
Projekte flr grinen Wasserstoff finden sich in den
nordlichen Regionen Niedersachsen, Hamburg und
Nordrhein-Westfalen®> (siehe Anhang 8). Trotz
Verbesserungen konnten weitere Anreize fiir die
Energieeffizienz von Gebduden geschaffen
werden, insbesondere in den nérdlichen und
westlichen Regionen (siehe Anhang 9), in denen
mehr als 50% der Gebdude in die
Energieeffizienzklasse E oder darunter fallen®*.

Deutschland ist zunehmend anfillig fiir die
Auswirkungen des Klimawandels, wobei die
wirtschaftlichen Auswirkungen von Region zu
Region unterschiedlich sind (siehe
Anhang 10). Bei der Wasserresilienz (siehe
Anhang 10) und der Luftqualitat (siehe Anhang 8)

zeigen sich  regionale  Unterschiede. Die
Wasserverschmutzung stellt eine besondere
Herausforderung dar, insbesondere die

Uberdiingung in Ost- und Nordsee. Dariiber hinaus
variiert die Grundwassernutzung von Region zu
Region erheblich, wobei in den nérdlichen und
sudlichen Regionen die groBten

32 Rodriguez-Pose, A. und Bartalucci, F. (2024), The green
transition and its potential territorial discontents, doi.org.

>33 Energiewirtschaftliches Institut an der Universitat zu Koln
(2026), ewi.uni-koeln.de; Leibniz-Institut fur Landerkunde
(2024), nationalatlas.de.

53% Analyse des Wohnungsbestands und der
Energieeffizienzklassen A bis H (Richtlinie Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden 2024); CBRE
Deutschland (2025), CBRE Analyse zeigt: Der aktuelle
Wohnungsbestand in Deutschland entspricht im Durchschnitt
der Energieeffizienzklasse D, assetphysics.com.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136629
https://doi.org/10.1093/cjres/rsad039
https://www.ewi.uni-koeln.de/en/publications/developments-in-the-ramp-up-of-electrolysis-in-germany/
https://nationalatlas.de/nadbeitrag/quo-vadis-deutsche-wasserstoffwirtschaft/
https://assetphysics.com/de/cbre-analyse-zeigt-der-aktuelle-wohnungsbestand-in-deutschland-entspricht-im-durchschnitt-der-energieeffizienzklasse-d/

Grundwassermengen entnommen werden*. Dies
gibt Anlass zur Sorge, da mehr als zwei Drittel des
Trinkwasserbedarfs durch Grundwasser gedeckt
werden. Es wird davon ausgegangen, dass die
Auswirkungen des Klimawandels auf das
Grundwasser bis Ende des Jahrhunderts zunehmen
werden, insbesondere im Norden und im Osten>,
Deutschlands blaue Wirtschaft kénnte von einem
Ubergang zu einer strengeren Nahrstoffkontrolle,
einer o©kosystembasierten Bewirtschaftung und
einer klimaresistenten Wasser- und
Grundwasserbewirtschaftung, insbesondere in der
Nord- und Ostsee, profitieren.

Die ostdeutschen Regionen sind besonders
stark vom Bevdlkerungsriickgang und der
Uberalterung der Bevilkerung betroffen. Im
Hinblick auf die demografische Entwicklung
gehdren die meisten ostdeutschen Regionen
(Chemnitz, Sachsen-Anhalt, Thiringen,
Mecklenburg-Vorpommern,  Brandenburg  und
Dresden) zu den 20 % schwdchsten Regionen in
der EU. Das natirliche Bevdlkerungswachstum war
nur in Berlin und Hamburg positiv. Auch die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (20-
64 Jahre) ist zwischen 2015 und 2024 in
Mecklenburg-Vorpommern, Thiringen, Sachsen-
Anhalt und Chemnitz rapide gesunken, namlich um

12-169% pro Jahr. Da junge Menschen (O-
20 Jahre) nur etwa 17 % der Bevolkerung
ausmachen, stehen diese Gebiete zunehmend

unter dem Druck, ihre Erwerbsbevilkerung zu
halten, was langfristig ein groBer Engpass fiir ihr
Wachstumspotenzial und ihre Wirtschaftsleistung
ist. In mehreren ostdeutschen Regionen sind ein
Viertel bis ein Drittel der Einwohner 65 Jahre oder
alter: In Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg wuchs diese Gruppe besonders stark
(2024 um rund 2 Prozentpunkte) (siehe
Anhang 15).

In vielen landlichen Gebieten ist die
Erreichbarkeit von Schulen schlecht. Lange
Pendelzeiten  erfordern  die  Bereitstellung
komplexer  Schulbussysteme. Eine schlechte
Erreichbarkeit kann Kinder daran hindern, die
Sekundarstufe Il zu besuchen, was sich auf ihre
kiinftigen  Bildungs- und Karriereaussichten

235 |utkemeier, R., Kuhn, D. (2025), Grundwasserstress in
Deutschland.

5% QOECD (2023), Environmental Performance Reviews: Germany
2023, oecd.org.

auswirkt>*’. In landlichen Gebieten aller Regionen,
mit Ausnahme von Freiburg, Karlsruhe, Stuttgart,
Tubingen, Minster, Bremen und Rheinhessen-Pfalz,
liegt der Anteil der Kinder, die innerhalb von
15 Minuten FuBweg eine Grundschule erreichen
konnen, unter dem EU-Durchschnitt (34 %). In
landlichen Gebieten einiger ostdeutscher und
westdeutscher Regionen liegt dieser Anteil sogar
bei unter 25 9%. Dies stellt ein groBes Hindernis fir
die Gewinnung und die Bindung junger Menschen
in diesen Gebieten sowie flir das Bleiberecht dar.

37 Bei der Messung der Erreichbarkeit verschiedener
Bildungseinrichtungen (einschlieBlich der nachstgelegenen
Grundschule, der nachstgelegenen Schule mit
Sekundarstufe | und der nachstgelegenen Schule mit
Sekundarstufe 1) war 2016 die durchschnittliche PKW-
Fahrtzeit in Minuten in Gebieten mit geringer
Bevolkerungszahl am hochsten und in Stadten am
niedrigsten; Gleichwertigkeitsbericht 2024,
bundeswirtschaftsministerium.de.



https://www.oecd.org/en/publications/oecd-environmental-performance-reviews-germany-2023_f26da7da-en.html
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/gleichwertigkeitsbericht-der-bundesregierung-2024.pdf?__blob=publicationFile&v=904

Tabelle A18.2: Regionale Schliisselindikatoren (auf NUTS-1-Ebene) fiir Deutschland

G i Productivity: | Population aged R&D expenditure ICT patent
GDP per head Real GDP per GDP (PPS) per | 25-34 with high . in business L applications to
. natural X R&D expenditure ) GVA in industry
(PPS, index) e head growth hour worked educational enterprise sector the EPO - avg 3

(index)

attainment (BERD) years

Average annual
Average annual

% of population

EU27=100 changé per 1000 % change EU27=100 aged 25-34 % of GDP % of GDP % of total GVA | Number-count
residents
2024 2015-2024 2014-2024 2025 2023 2023 2023 avg.2020-2022
EU 100 -1.7 1.4 100 44.8 2.24 151 19.3 93

Germany

344

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thuringen

Dunkelgriin — der Indikator liegt bei mindestens 120 % des EU-Durchschnitts.

Hellgriin - der Indikator liegt bei mindestens 100 %, aber unter 120 % des EU-Durchschnitts.
Gelb - der Indikator liegt bei mindestens 90 %, aber unter 100 % des EU-Durchschnitts.
Hellrot — der Indikator liegt bei mindestens 75 9%, aber unter 90 % des EU-Durchschnitts.

Dunkelrot - der Indikator liegt unter 75 9% des EU-Durchschnitts.

Diese Farbskala gilt fir ,positive” Indikatoren, bei denen hohere Werte gtinstig sind. Bei ,negativen® Indikatoren, bei denen hohere

Werte unglnstig sind, werden die Farben umgekehrt.
Quelle: Eurostat und JRC.

Die digitale Konnektivitat ist problematisch,
auch in mehreren landlichen Gebieten. Die
Abdeckung durch Netze mit sehr hoher Kapazitat
(VHCN) in landlichen Gebieten liegt unter dem EU-

Durchschnitt (siehe Anhang 5). Die
Festnetzgeschwindigkeiten erreichen in
Deutschland 140 Mbit/s in  Stadten  (EU:

206 Mbit/s), 125 Mbit/s in kleineren Stadten und
Vororten (EU: 156 Mbit/s) und nur 100 Mbit/s in
landlichen Gebieten (EU: 145 Mbit/s). Ein dhnliches
Muster ist bei den Mobilfunknetzen zu beobachten,
bei denen die Geschwindigkeiten in landlichen
Gebieten nach wie vor deutlich unter dem EU-
Durchschnitt liegen®®. Der digitale Wandel der
Unternehmen unterscheidet sich von Region zu
Region sowie zwischen Stddten und landlichen

538 Beobachtungsstelle fur den landlichen Raum,
observatory.rural-vision.europa.eu.

Regionen**°. Die ostdeutschen Regionen (Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen) hinken bei der
Nutzung digitaler Produkte und der Einflihrung
digitaler Prozesse hinterher, wahrend manche
norddeutschen Regionen (Bremen, Hamburg,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein) Probleme
mit digitalen Geschaftsmodellen haben. Zu den
Hindernissen = gehdren  mangelnde  digitale
Kompetenzen, ein geringes Bewusstsein fir die
Vorteile des digitalen Wandels, unterentwickelte
Unterstiitzungsokosysteme und unzureichende
Kompetenzen im Bereich Datenmanagement>%.

533 BMWK (2024), Digitalisierung der Wirtschaft in Deutschland,
iwkoeln.de.

540 Eger, T, Scheufen, M. (2024), Data Sharing in Deutschland,
wirtschaftsdienst.eu.


https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=de&ctx=RUROBS
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Gutachten/PDF/2024/Ergebnisbericht_Digitalisierungsindex_2024_Langfassung.pdf
https://www.wirtschaftsdienst.eu/inhalt/jahr/2024/heft/10/beitrag/data-sharing-in-deutschland-theorie-empirie-und-europaeische-gesetzgebung.html

Die Bezahlbarkeit von Wohnraum, die sich im
Preis-Einkommens-Verhiltnis®*
widerspiegelt, stellt besonders in den
siidlichen Regionen eine Herausforderung
dar. So liegt in Teilen Oberbayerns die
Immobilienkaufkapazitat>*? bei unter 35 %. Hier
treffen florierende  Arbeitsmadrkte auf ein
begrenztes Angebot an bezahlbarem
Wohnraum®*, was sich negativ auf die
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdat dieser
Region auswirken und ihre Probleme im
Zusammenhang mit dem industriellen Wandel
verscharfen kénnte. Dartiber hinaus war die Quote
der Uberbelastung durch Wohnkosten®* im Jahr
2024 in Weser-Ems, Schleswig-Holstein und
Rheinhessen-Pfalz am hdochsten®*. Im Gegensatz
dazu lag diese Quote nicht nur in Chemnitz und
Mecklenburg-Vorpommern, sondern auch im
siiddeutschen Oberfranken bei 8 % oder weniger
(Karte A18A19.3). Dies ist zum Teil auf
stagnierende Markte und Leerstande infolge des
Bevolkerungsriickgangs zuriickzufiihren, z. B. in
landlichen Gebieten in Thiringen und im
Saarland>*®, aber auch auf komplexe
Baugenehmigungsverfahren, die sich negativ auf
das Wohnungsangebot auswirken (siehe
Anhang 16). Diese Probleme machen deutlich,
dass der Bau-Turbo auf regionaler und
kommunaler Ebene wirksam umgesetzt werden
muss.

541 Dieser Indikator misst auf NUTS-3-Ebene das Verhaltnis
zwischen dem (durchschnittlichen) Immobilienkaufpreis fir
100 Quadratmeter und dem (durchschnittlichen) Einkommen
(BIP) pro Kopf.

542 Dieser Indikator besagt, wie viele Quadratmeter mittels
Hypothek unter Verwendung eines Drittels des verfligbaren
Einkommens erworben werden kénnen.

54 Sides, L. (2025), What is driving European cities’ housing
affordability challenge?, oxfordeconomics.com.

544 Die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten ist der
Prozentsatz der Bevolkerung, der in Haushalten lebt, in denen
die Wohnkosten insgesamt mehr als 40 % des insgesamt
verflgbaren Haushaltseinkommens (nach Abzug von
Wohngeld) ausmachen.

545 Diese NUTS-2-Regionen gehoren zum untersten Finftel in
der EU, in dem mehr als 12 % der Bevdlkerung mehr als
40 % ihres verfuigbaren Einkommens fiir Wohnraum
ausgaben.

546 SpPD-Fraktion Saarland (2022), Aktionsprogramm fur mehr
bezahlbaren Wohnraum im Saarland, spd-fraktion-saar.de;
vtw (2025), Daten und Fakten der Wohnungswirtschaft in
Thiringen 2025, vtw.de.

Bei den Verwaltungskapazitiaten vergréBern
sich die Unterschiede zwischen gréBeren
Stadten und wirtschaftlich stdrkeren
Regionen einerseits und wirtschaftlich
schwacheren ostdeutschen Regionen
andererseits. Probleme bestehen in den
Bereichen i) Personalmangel, ii) Defizite bei den
digitalen und technischen Fahigkeiten,
iii) Leistungsmanagement, iv) 6ffentliches
Auftragswesen und v) veraltete
Verwaltungsverfahren. Aufgrund des Mangels an
qualifizierten Bewerberinnen und Bewerbern gibt
es bei den Kommunen bereits mehr als
100 000 unbesetzte Stellen, und ohne weitere
Digitalisierung dirfte diese Zahl bis 2030 auf
230 000 steigen. Verscharft wird diese Situation
noch durch den bevorstehenden Ruhestand von
fast einem Drittel der aktuell Beschaftigten
(500 000 von rund 1,65 Mio. Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern) bis 2030°%.

Karte A18.3:Uberbelastung durch Wohnkosten (in
% der Bevdlkerung), 2024
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Quelle: Eurostat. Die Quote der GibermadBig Belasteten sollte
im Zusammenhang mit den Eigentumsverhaltnissen
(Eigentimer, Mieter) betrachtet werden, die von Land zu Land
und von Region zu Region unterschiedlich sein kénnen.

Die Qualitit der Verwaltung ist von Region
zu Region unterschiedlich. Grofere Stadte und
wirtschaftlich starke Regionen verfiigen (ber

547 DStGB (2025), Demografie: Schleichenden Blackout der
offentlichen Verwaltung abwenden, dstgb.de.


https://www.oxfordeconomics.com/resource/what-is-driving-european-cities-housing-affordability-challenge/
https://www.spd-fraktion-saar.de/dateien/downloads/60e2c537afd24_saarspd-fraktion_aktionsprogramm-fur-wohnraum-web.pdf
https://www.vtw.de/wp-content/uploads/vtw_Daten_Fakten_2025.pdf
https://www.dstgb.de/themen/soziales/aktuelles/demografie-schleichenden-blackout-der-oeffentlichen-verwaltung-abwenden/

robustere Verwaltungen. Im Gegensatz dazu
weisen wirtschaftlich schwdchere Regionen in
Ostdeutschland oft extrem geringe Kapazitaten
auf. In diesen Regionen wird eine verstdrkte
Zusammenarbeit der Kommunen erforderlich, u. a.
durch die gemeinsame Nutzung von Diensten,
Sachverstandigen und Personal®*®. Mdglicherweise
wird sich durch die demografische Entwicklung in
ostdeutschen und landlichen westdeutschen
Regionen der Personalmangel und der ungedeckte
Bedarf an Neueinstellungen weiter verscharfen.

Die begrenzten Kapazitaten kleinerer
Gemeinden verscharfen das Stadt-Land-
Gefille bei der Anziehung wirtschaftlicher
Aktivitdten. Burokratische Hindernisse,
langwierige Genehmigungsverfahren und eine
unzureichende Digitalisierung (siehe Anhdnge 5
und 7) behindern die Entwicklung des regionalen
Unternehmensumfelds. Es gibt  deutliche
Unterschiede zwischen Stadt und Land. GréBere

Stadte wie Minchen und Hamburg nutzen
hochmoderne Zonierungsinstrumente, wahrend
kleinere landliche Kommunen mit
Kapazitatsengpdssen und veralteten

Planungsmethoden zu kampfen haben**°. Manche
Metropolregionen haben die Zusammenarbeit bei
der Raumplanung institutionalisiert>*°. Die Effizienz
der regionalen und kommunalen Behorden bei der
Verwaltung von Industrie-, Umwelt- und
Raumplanungslizenzen variiert sehr stark, und
offentliche Unterstlitzungsdienste fur
Unternehmen (z. B. zentrale digitale Anlaufstellen,
elektronische Genehmigungssysteme) sind hdufig
ineffizient>!.

548 DStGB (2025), Demografie: Schleichenden Blackout der
offentlichen Verwaltung abwenden, dstgb.de.

49 Hoyler, M., Freytag, T. und Mager, C. (2006), Advantageous
Fragmentation? Reimagining Metropolitan Governance and
Spatial Planning in Rhine-Main, jstor.org; Jehling, M. und
Hecht, R. (2022), Do land policies make a difference? A data-
driven approach to trace effects on urban form in France and
Germany, researchgate.net.

>0 OECD (2024), Coordinating spatial planning and investment
across state and local boundaries in the Hamburg
Metropolitan Region, oecd.org; Yan, S. und Growe, A. (2022),
Regional Planning, Land-Use Management, and Governance
in German Metropolitan Regions — The Case of Rhine-Neckar
Metropolitan Region, doi.org.

551 Nationaler Normenkontrollrat (2025), Bundelung im
Foderalstaat. Zeitgemafle Aufgabenorganisation fur eine
leistungsfahige und resiliente Verwaltung,
normenkontrollrat.bund.de.

Die Ubertragung von immer mehr
Zustdndigkeiten an die Kommunen geht nicht
mit einer entsprechenden Aufstockung der
Mittel einher. Dies behindert offentliche
Investitionen, fihrt zu einem Rilckstand bei der
Infrastruktur und schrankt die
Wettbewerbsfahigkeit ein. Die Kommunen nehmen
viele Aufgaben wabhr, die ihnen durch Bundes- oder
Landesgesetze (bertragen werden, z.B. die
Verwaltung von Sozialleistungen, die Verwaltung
von Schulen und Kinderbetreuung oder die
Durchsetzung von Bauvorschriften im Auftrag
lbergeordneter Ebenen. In den letzten Jahren
haben sich Kommunen haufig darliber beklagt,
dass ihnen neue oder erweiterte Aufgaben ohne
eine entsprechende Aufstockung der Finanzmittel
Ubertragen werden. Dies wird durch die mangelnde
Koordinierung und  Ausrichtung bestehender
Finanzierungsstrome wie Steuerverteilung,
Landerfinanzausgleich und Bundeszuschiisse, z. B.
fur Verkehr, Wohnungsbau und Bildung, noch
verscharft®>2. Die Kommunen konnten neue
Aufgaben teilweise kompensieren, indem sie
Ressourcen bindeln und Online-Leistungspakete
einflhren, die in anderen Kommunen im Rahmen
des Onlinezugangsgesetzes entwickelt wurden.

552 Grundke, R. und Sunel, E. (ochne Datum), Deutschland:
Regionale Entwicklung im Strukturwandel fordern —
COSCOPE, oecdecoscope.blog; OECD (2025), Economic
Surveys: Germany 2025, oecd.org.


https://www.dstgb.de/themen/soziales/aktuelles/demografie-schleichenden-blackout-der-oeffentlichen-verwaltung-abwenden/
https://www.jstor.org/stable/23289395
https://www.researchgate.net/publication/349761736_Do_land_policies_make_a_difference_A_data-driven_approach_to_trace_effects_on_urban_form_in_France_and_Germany
https://www.oecd.org/en/publications/providing-local-actors-with-case-studies-evidence-and-solutions-places_eb108047-en/coordinating-spatial-planning-and-investment-across-state-and-local-boundaries-in-the-hamburg-metropolitan-region_737dba96-en.html
https://doi.org/10.3390/land11112088
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Gutachten/2025-b%C3%BCndelung-im-f%C3%B6deralstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://oecdecoscope.blog/2025/06/12/germany-fostering-regional-development-in-times-of-structural-change/
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-germany-2025_39d62aed-en.html

In diesem Anhang uber Transport und Verkehr
werden der Sachstand und die Herausforderungen
dargelegt, mit denen Deutschland bei der
Verwirklichung des transeuropadischen
Verkehrsnetzes (TEN-V), des Europdischen
Eisenbahnverkehrsleitsystems (ERTMS) und der
Einflhrung nachhaltiger Flugkraftstoffe
(sustainable aviation fuels, SAF) konfrontiert ist.

Fiinf europaische Verkehrskorridore
verlaufen durch Deutschland (Rhein-Donau-,
Skandinavien-Mittelmeer-, Nordsee-Ostsee-
und Nordsee-Rhein-Mittelmeer-Korridor). Das
deutsche TEN-V-Eisenbahnnetz ist 15 117 km
lang (wobei sich 9 367 km davon im Kernnetz
befinden). Das TEN-V-StraB3ennetz ist 11 580 km
lang (6 452 km davon im Kernnetz). Deutschland
verfligt dber 4173 km TEN-V-
Binnenwasserstrafen, 24 TEN-V-Flughafen
(einschlieBlich 11 Flughédfen des Kernnetzes),
108 TEN-V-Hafen (einschliellich 23 Kernhafen)
und 78 stadtische Knoten>*:.

Das deutsche Schienennetz steht vor
erheblichen

Modernisierungsherausforderungen. Aufgrund
ihrer  zentralen Lage im  europdischen
Verkehrsnetz stellen diese ein Problem fiir das

gesamte europdische Verkehrssystem dar.

Das ERTMS ist fiir die Digitalisierung der
Eisenbahnen und die Modernisierung und
Harmonisierung des Eisenbahnbetriebs in
ganz Europa von entscheidender Bedeutung.
Das ERTMS gewdhrleistet die Sicherheit der
Schienennetze durch ein einheitliches
Signalsystem, das das Unfallrisiko erheblich
verringert. Darlber hinaus sorgt es flr
Interoperabilitdit  zwischen den  nationalen
Eisenbahnsystemen und  verbessert  den
grenziberschreitenden Zugverkehr. Es ist wichtig,
die Beziehungen zu den Nachbarlandern zu
starken, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fir
grenziberschreitend tatige
Eisenbahnunternehmen zu schaffen. SchlieBlich
verbessert das ERTMS die Netzkapazitat und die
Betriebseffizienz und erhoht 0] die
Wettbewerbsfahigkeit des Eisenbahnsektors.

53 TENtec-Informationssystem, gemaf Verordnung (EU)
2024/1679.

ANHANG 19: TRANSPORT UND VERKEHR

Das ERTMS war bis Ende 2024 nur auf 3 %
des gesamten TEN-V-Eisenbahnnetzes in
Deutschland*** und nur auf bestimmten
vereinzelten Streckenabschnitten in Betrieb.
Um das in seinem nationalen Plan festgelegte Ziel
fur die ERTMS-Einfuhrung bis 2035 zu erreichen,
will Deutschland das ERTMS auf zusatzlichen
6 103 km einfiihren. Es gibt allerdings keinen Plan
fur die Stilllequng der alten Signalanlagen.
Aufgrund seiner GroBe und seiner Lage koénnte
Deutschland bei der ERTMS-Einfiihrung in Europa
eine entscheidende Rolle spielen.

Infrastrukturengpdsse auf stark genutzten
deutschen Korridorabschnitten fiihren =zu
Kapazitdtsbeschrankungen, insbesondere im
Hinterland von Hamburg, zwischen Berlin
und der Region Rhein/Ruhr sowie auf den
Strecken in Richtung Frankfurt am Main.
Dariiber hinaus kommt es in der Umgebung

groBer  wichtiger stadtischer Knoten zu
Kapazitatsengpassen.
In Norddeutschland erganzen die

vorrangigen Abschnitte die europdischen
Verkehrskorridore zwischen Skandinavien
und dem Mittelmeer sowie zwischen Nord-
und Ostsee. Die Eisenbahnstrecken zwischen
Hamburg/Bremen und Hannover sind mit
erheblichen Kapazitdtsengpassen konfrontiert, die
den Schienenglterverkehr zu den Nordseehafen
behindern, auch angesichts des erwarteten
zusatzlichen Personen- und
Frachtverkehrsaufkommens - insbesondere im
Hamburger Raum - nach der Erdffnung der
Festen Fehmarnbeltquerung nach Danemark und
Schweden. Dariiber hinaus ist die Strecke
zwischen Berlin und Hannover und weiter in
Richtung der Niederlande und Belgien mit
Kapazitatsengpassen konfrontiert, was schnellere
Personenziige und eine groéBere Anzahl und Lange
von Gterzligen behindert.

In Mittel- und Siiddeutschland sind durch die
Strecke zwischen Erfurt/Fulda und Frankfurt
am Main drei europdische Verkehrskorridore
miteinander verbunden. Diese Strecke st
gepragt von Kapazitdtsengpdssen und relativ

554 Auf der Grundlage des dritten ERTMS-Arbeitsplans des
Europdischen ERTMS-Koordinators Matthias Ruete.



Tabelle A19.1: ERTMS-Einfiihrung in Deutschland

ERTMS in Germany
TEN-T rail ERTMS (trackside) in operation Min. estimated cost of
network year length % of total TEN-T |additional deployment until
end 2024 | 445 km 3 % 2035
15116 km o
by 2035 | 6 548 km 43 % EUR 1465 billion

Quelle: Auf der Grundlage des dritten ERTMS-Arbeitsplans des Europdischen ERTMS-Koordinators Matthias Ruete.

niedrigen Fahrgeschwindigkeiten, wodurch Nord-
Sid- und Ost-West-Verbindungen behindert
werden. Stdlich von Frankfurt ist die Strecke von
Karlsruhe nach Basel flir den Verkehr zwischen
der Nordsee und italienischen Hafen Uber die
Schweiz von grundlegender Bedeutung, verfligt
jedoch nicht tiber ausreichende Kapazitaten.

Die Modernisierung der deutschen
Eisenbahninfrastruktur steht vor erheblichen
Herausforderungen. Die Preise flr die
Modernisierung sind rapide gestiegen, da die
Nachfrage nach Bauarbeiten die Kapazitdten des
Baugewerbes Ubersteigt, auch wegen des
Fachkraftemangels. Die Digitalisierung verzogert
sich aufgrund von Finanzierungsliicken, veralteter
Infrastruktur und Personalmangel.
Eisenbahnprojekte sind hdufig mit zeitlichen
Problemen verbunden, da das Planungs- und

Deutschland verfiigt iiber eine starke
industrielle Basis fiir die Herstellung
nachhaltiger Flugkraftstoffe (SAF), wobei
derzeit mehr als 15 Projekte zur Herstellung
wasserstoffbasierter  Flugkraftstoffe (eSAF)
entwickelt werden. In Deutschland befindet sich
die einzige eSAF-Pilotanlage in der EU mit einer
endgiiltigen Investitionsentscheidung. Die (brigen
Anlagen sind allerdings nicht kommerzialisiert,
und bei den meisten Projekten handelt es sich nur
um Pilot- oder Demonstrationsanlagen®>. Als
aktives Mitglied der eSAF Early Movers Coalition
ist fir die Umsetzung dieser eSAF-Projekte die
Mobilisierung nationaler Mittel fiir einen Doppel-
Auktionsmechanismus im Zeitraum 2026-2028
erforderlich.

55 ReFuelEU Aviation Annual Technical Report 2025 = 2024 in
review.

Genehmigungsverfahren oftmals langwierig ist
und die Bauarbeiten sich dadurch verzégern.

Bislang gibt es noch kein gemeinsames
deutsch-dédnisches Modell fiir den effizienten
Betrieb des Eisenbahnverkehrs auf dem
grenziiberschreitenden Abschnitt des
Fehmarnbelts, was das
Verkehrsmanagement, die Instandhaltung
und den Betrieb gemaB den Vorschriften des
einheitlichen europdischen Eisenbahnraums
betrifft. Die Harmonisierung der technischen und
betriebsbezogenen Vorschriften bei gleichzeitiger
Minimierung nationaler Vorschriften entsprechend
den EU-Richtlinien (ber die Interoperabilitat des
Eisenbahnsystems und Uber Eisenbahnsicherheit
ist nach wie vor entscheidend flir die
Sicherstellung eines nahtlosen
grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehrs.


https://www.easa.europa.eu/en/document-library/general-publications/refueleu-aviation-annual-technical-report-2025
https://www.easa.europa.eu/en/document-library/general-publications/refueleu-aviation-annual-technical-report-2025

Karte A19.1:Grenziiberschreitende und nationale vorrangige Abschnitte des TEN-V in Deutschland

TEN-T Cross-Border & National Priority Sections - Country Sheet
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